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Lukijalle

Tamai opas koskee kunnallisia viranhaltijoita. Vastaava opas on laadittu kuntien ja
kuntayhtymien tyOsuhteisesta henkildstostd. Oppaasta on neuvoteltu asianomaisten
viranhaltijajdrjestojen kanssa ja sen sisidllostd on saavutettu yksimielisyys.

Oppaassa on kisitelty tirkeimpid virkasuhteen kdyttod, virkasuhteen alkamista,
padttymistd ja lomauttamista koskevia asioita seké keskeisimpid tyonantajan ja
viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia.
Tdmai opas korvaa Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen aikaisemmin julkaiseman
Kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaan.
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1 Kunnallisen palvelussuhteen lajit ¢

Saannokset ja maadraykset

Kunnan henkilstoé Kuntal 44 §
Viran perustaminen ja lakkauttaminen Kuntal 45 §
Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi Kuntal 46 §

Toistaiseksi voimassa oleva ja méiraaikainen virkasuhde KVhL 3 §

1.1 Virkasuhde ja tyosuhde

Kuntalain mukaan kunnan palveluksessa oleva henkildsto
on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde. Kun-
talakiin ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta sisdltyvat
olennaiset kunnallista virkasuhdetta yleisesti sdételevit
normit (kuntalakiin mm. viran perustamista ja lakkaut-
tamista koskevat sddnnokset ja KVhL:iin mm. virkasuh-
teen alkamista ja viranhaltijan yleisid velvollisuuksia,
virkasuhteen irtisanomista ja purkamista, lomautusta ja
madrdaikaista virkasuhdetta koskevat sddannokset). Eri-
tyislainsddaddnnossd voi olla tiettyjd viranhaltijaryhmid
koskevia erityissddnnoksid. Rikoslaissa sdddetddn viran-
haltijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Viranhaltijan
korvausvastuu méaaraytyy vahingonkorvauslain (412/74)
mukaan.

Kunnan tyontekijoiden, so. tydsuhteisen henkildston,
oikeudellinen asema miérdytyy péddosin samoin kuin
yksityiselld sektorilla. Keskeiset sddnnokset ovat tydso-
pimuslaissa. Kunnan tyontekijalla on kuitenkin laajempi
rikosoikeudellinen vastuu kuin yksityisen sektorin tyonte-
kijalla. Tyontekijén korvausvastuu madrdytyy vahingon-
korvauslain mukaan. Myos eldkeoikeus ja tyonantajan

8 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

oikeus tehdd tydehtosopi- I
muksia poikkeavat yksi-
tyissektorista.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen eh-
doista on maérdtty kunnallisissa virka- ja tydehtosopi-
muksissa.

1.2 Virka- ja tyosuhteen keskeiset erot
Virka- ja tyosuhde eroavat edelleenkin toisistaan, vaik-

kakin eroja on pyritty vahentdméén. Erot kdyvét ilmi op-
paan liitteend olevasta taulukosta.
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2 Kunnalliset virat ja viranhaltijat

2.1 Viran perustaminen

Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaisia tehtdvid
varten, joissa kdytetddn julkista valtaa. Vaikka henkil6n
tehtéviin siséltyisi julkisen vallan kayttod vain vihdisessa
madrin, henkilon tulee olla kuntaan virkasuhteessa. Eri-
tyislainsdédédnndssé voi olla sdinndksié viroista ja virka-
suhteen kéytosta.

Lahtokohtana on kuntalain mukaan se, ettd julkisen vallan
kayttod sisdltavaa tehtdvad varten perustetaan virka. Viran
perustamisesta ja lakkauttamisesta pdattdd valtuusto tai
kunnan johtosddnndssd maérdtty kunnan muu toimielin.
Toimivaltaa ei voida siirtdd viranhaltijalle. Perustellusta
syystd henkild voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen
myos ilman, ettd tehtdvad varten on perustettu virka, mi-
kili tehtdvissd kiytetddn julkista valtaa. Perusteltu syy
voi olla esimerkiksi toiminnan laajuudessa tapahtuvat
vaihtelut, misté syystd toiminta olisi perusteltua jarjestda
joustavasti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti kuten tunti-
opettajien kohdalla. Perusteltu syy voi olla myos silloin,
kun kyse on tehtdvéstd, jota on vélittomasti ryhdyttava
hoitamaan, mutta johon ei esimerkiksi paatoksentekoon
liittyvistd aikataulusyisté ole vield ehditty perustaa virkaa
tai kyse on vain lyhyestd méérdaikaisuudesta, eikd sitd
varten ole hallinnollisesti perusteltua perustaa virkaa.

Avoimeksi tullut virka, jossa ei kéytetd julkista valtaa, on
lakkautettava. Jos ko. tehtdvédédn tarvitaan uusi henkild,
hénet otetaan tydsopimussuhteeseen. Téltd osin kunnilla/
kuntayhtymilla ei ole harkintavaltaa. My0s ns. pakastevi-
rat on syyté lakkauttaa, ellei nithin kuulu julkisen vallan
kayttamistd. Tavoitteena on virkasuhteen kayton rajaami-
nen niihin tehtdviin, joissa kdytetddn julkista valtaa.

2.1.1 Julkisen vallan kdyttiminen

Ratkaisevaa virkasuhteen kdyttdmiselle on tehtdvien si-
salto eikd sindnsd kaytettdvad nimike. My0s henkilon, joka
toimii julkista valtaa kdyttdvin viranhaltijan sijaisena ti-
méin estyneend ollessa, tulee olla virkasuhteessa ellei jul-
kisen vallan kayttoon liittyvien tehtdvien hoitamista ole
tdnd aikana annettu muulle viranhaltijalle.

Julkista valtaa kéytetdédn
e tehtdvissd, joissa tehtdvan suorittaja voi lakiin pe-
rustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti paét-
t44 toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
e tehtivissd, joissa tehtdvén suorittaja voi lakiin perus-
tuvan toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa toista
velvoittavan méardyksen tai muulla tavalla tosiasialli-
sesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen
e tehtdvdssd, johon kuuluu esittelyd kunnallisessa
paitdksentekoprosessissa.
e tehtdvidssd, jossa kdytetddn kunnan delegoitua péa-
tosvaltaa
e valmistelutoimenpiteissé, joilla on merkittdva vai-
kutus julkisen vallan kayttod koskevaan péaatoksente-
koon (vastuullinen valmistelu).

Julkisen vallan kéytt6d voi kuulua esimerkiksi seuraaviin
tehtdviin:
@ sosiaalityontekijét
@ opettaja, joka péattdd oppilaaksi ottamisesta, kurin-
pidosta, oppilasarvostelusta tai tutkintojen hyviksymi-
sesté
e ladkdrit, johtavat hammasldékérit ja eldinladkarit
e rakennus-, palo- ja terveystarkastajat sekd pysakoin-
nin valvonta-apulaiset

Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas 9



o pelastusviranomaisiksi madratty palohenkilosto
e ylihoitajat ja osastonhoitajat
e talousjohtajat/-pédllikot/kamreerit.

Vastaavasti julkisen vallan kayttdmista ei ole

o tehtdvissd, joissa toteutetaan yksilon lakiin perus-
tuvaa oikeutta ilman, ettd tehddin valituskelpoisia
padtoksid tai ilman, ettd annetaan lakiin perustuvia yk-
silon oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia maarayk-
sid kuten esimerkiksi terveydenhuollon tavanomaiset
potilaan hoitoon kuuluvat tehtévét (sairaanhoitajan,
perus-/lahihoitajan tehtdvét).

e tyOnantajan tavanomaiseen tyonjohto-oikeuteen
kuuluvan paitdsvallan kayttdmistd ei voida pitdd jul-
kisen vallan kdyttdmisena kuten esim. tydvuoroluette-
lon hyvéksyminen tai vuosilomien vahvistaminen. Sen
sijaan esimerkiksi virkasuhteen alkamiseen, padttymi-
seen, virasta pidattdmiseen ja harkinnanvaraisen virka-
vapauden myoOntamiseen liittyvad paiatoksentekoa on
pidettdva julkisen vallan kayttona.

Tyypillisid tehtdvid, joihin ei padsdintoisesti kuulu jul-
kisen vallan kéyttdd, ovat esimerkiksi suurin osa tavan-
omaisista toimistotehtivistd, tietotekninen ala, kirjastoja
vapaa-aikatoimen suorittavat tehtdvét, ruokapalveluhen-
kilostd, liikennelaitosten kuljettajat, psykologit, sairaan-
ja terveydenhoitajat, siivous- ja kiinteistonhoitohenkilds-
to, pdividhoidon henkildstd (kuitenkin esim. paivikodin
johtajan, jonka tehtdviin kuuluu paitdksen tekeminen
hoitopaikan myodntdmisestd, tulee olla virkasuhteessa).
Myoskadn esimerkiksi kansalaisopistojen opettajien teh-
tdviin ei yleensd kuulu julkisen vallan kayttod, joitakin
poikkeustapauksia lukuun ottamatta (tutkintotavoitteinen
koulutus, jossa annetaan arvosanoja).

1 O Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

2.2 Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Kuntalain sdannosten tarkoituksena on virkasuhteen kéy-
ton rajaaminen niihin tehtéviin, joissa kaytetddn julkista
valtaa. Muutos virkasuhteesta tydsuhteeksi tapahtuu en-
sisijaisesti sopimalla eli tydnantaja ja viranhaltija tekevit
tyosopimuslaissa tarkoitetun tydsopimuksen ja sopivat
tydsuhteen ehdoista, tydsopimuksen alkamisesta ja muis-
ta tydsopimukseen kuuluvista asioista. Tydsopimuksen
tekemisen yhteydessa on suositeltavaa esim. tydsopimuk-
sessa todeta, ettd virkasuhde paittyy tyosopimuksen syn-
tymisen myo0td. Asianomaisen pédéttdvin viranomaisen on
my0s syytd timén jilkeen todeta virkasuhteen paittymi-
nen.

Ellei virkasuhteen muuttamisesta padstd sopimukseen,
tyOnantaja voi yksipuolisesti padttdaa virkasuhteen muut-
tamisesta tyosuhteeksi mikéli kyseessd olevan viran tai
virkasuhteen tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.
Yksipuolinen paittiminen edellyttdd, ettd tyOnantaja
on tarjonnut tydsuhteista tehtdvdd vahintddn entisilla
palvelussuhteen ehdoilla ja antanut viranhaltijalle TSL
2:4 §:n mukaisen selvityksen tydsuhteen keskeisistd
ehdoista (kdyvit yleensé ilmi tarjotusta tydsopimukses-
ta). Laissa ei ole sdddetty, mikd kunnan viranomainen
pédtoksen tekee. Ko. asiaa koskevan pédtosvallan de-
legoinnista tulee madritd erikseen. Ellei paddtosvaltaa
delegoida, asiasta péattdéd valtuusto.

Viranhaltija voi hakea muutosta tyonantajan yksipuoli-
seen padtokseen Kuntal:n mukaisesti oikaisuvaatimuk-
sella ja kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi koskea
kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat sddnndksen perusteella
tydsuhteeksi muuttamisen edellytyksid. Virkasuhde muut-
tuu tydsopimussuhteeksi padtoksen tultua lainvoimaisek-
si (ts. padtoksestd ei tehdd oikaisuvaatimusta tai siitd ei



valiteta taikka tuomioistuimen lopullinen pdétds). Néin
ollen jos paitoksestd valitetaan, tydsopimussuhde syntyy
vasta tuomioistuimen ratkaisun saatua lainvoiman.

Kun virkasuhde on joko sopimalla tai lainvoimaisella
paatokselld muuttunut tyosuhteeksi, kunnan tai kuntayh-
tymén tulee lakkauttaa ko. virka.

2.3 Toistaiseksi voimassa oleva ja
madraaikainen virkasuhde

Kunnalliset viranhaltijat otetaan virkasuhteeseen joko
toistaiseksi tai médrdajaksi. Toistaiseksi otetulla viran-

haltijalla tarkoitetaan viranhaltijaa, jonka virkasuhteen
kestoa ei ole etukdteen méadritty tai rajoitettu. Méaraai-
kaisen viranhaltijan virkasuhteen kestoaika on ajallisesti
rajoitettu.

Pédsadntond on viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen
toistaiseksi. Vain laissa tai asetuksessa erikseen sdédde-
tyissd tapauksissa viranhaltija voidaan ottaa méérdajaksi.
Mairdaikaisuuden perusteita kisitellddn jéljempand koh-
dassa 3.2.

Laissa ei ole sddanndksid pda- ja sivuviranhaltijoista eikd
vakinaisista, véliaikaisista tai tilapdisistd viranhaltijoista.

Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas 1 1



3 Virkasuhteen alkaminen

Saannokset ja maadraykset

Kunnanjohtaja

Virkasuhteen kestoaika

Vaali

Paatoksen tiedoksianto

Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen
Kelpoisuusvaatimukset

Terveydentilaa koskeva selvitys

Koeaika

Viranhoitomaarays

Virkasuhteen ja oikeuksien seka velvollisuuksien alkaminen
Laki lasten kanssa tyoskentelevien

rikostaustan selvittimisesta (504/02)

limoitus tyévoimatoimistolle ja tydllistymisohjelma

3.1 Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen

@ toistaiseksi (ns. vakinainen viranhaltija) tai
e maidriajaksi.

Kuntal 24 §
KVhL 3 §
Kuntal 60 §
Kuntal 95 §
KVhL 4 §
KVhL 5 §
KVhL 6 §
KVhL 7 §
KVhL 8 §
KVhL 9 §
KVhL 10 §

KVhL 37 a §

peruste. Virkasuhteen paityyppind ovat siis toistaiseksi
voimassa olevat virkasuhteet.

Jos ty0 on pysyvad, otetaan viranhaltija toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen, vaikka viraston tai lai-
toksen toiminta keskeytyy toiminnan luonteen vuoksi
ennakolta tiedetyksi ajaksi (esim. kesdajaksi). Siten esi-

Toistaiseksi voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole
etukdteen rajoitettu. Sen sijaan méérdaikainen virkasuhde
paittyy madrdajan paittyesséd ilman irtisanomista ja irti-
sanomisaikaa.

Virkasuhteeseen otetaan yleensé toistaiseksi. Viranhaltija

voidaan ottaa virkasuhteeseen mééraajaksi vain, jos sii-
hen on olemassa laissa tai asctuksessa erikseen sdddetty
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merkiksi kelpoisuusehdot tdyttdvad tuntiopettajaa ei voi-
da ottaa médrdaikaiseen palvelussuhteeseen lukuvuodeksi
kerrallaan, jos ty0 kestidd useampia lukuvuosia.

Tarvittaessa viranhaltija voidaan lomauttaa toiminnan
keskeytyksen ajaksi noudattaen virkaehtosopimuksen lo-
mauttamista koskevia madrdyksid (opettajia ei voida lo-
mauttaa pelkéstddn ns. kesdkeskeytyksen aikana).



Maiiréaikaisen viranhaltijan ottamisesta paittd4 sama vi-
ranomainen, joka pdéttad viran tiyttdmisesta toistaiseksi,
jollei johtosddnnossé ole toisin madratty. Maardaikaisuu-
den peruste tulee mainita viranhoitoméarayksessa.

3.2 Perusteet maaraaikaiseen
virkasuhteeseen ottamiselle

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan viran-
haltija voidaan ottaa virkaan méaardajaksi
@ viranhaltijan omasta pyynnosta
e méidrdajaksi ottamisesta on erikseen siéddetty taikka
o tehtidvin luonne
® sijaisuus
@ avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon
jarjestdminen tai
e muu néihin rinnastettava kunnan toimintaan liitty-
va madraaikaista virkasuhdetta edellyttidva seikka sitéd
vaatii.

Hyvéksyttavid midrdaikaisuuden perusteita eivét ole pel-
kastddn esimerkiksi, ettd
e viran palkkamenot on budjetoitu vain tietylle ajalle
tai etti
e virkoja ei ole perustettu tarpeeksi kaikkien sellaisten
pysyvien tehtdvien hoitamiseksi, joissa kéytetdédn jul-
kista valtaa
e ns. tdyttdlupamenettely ei myoskdédn sellaisenaan
ole peruste mdirdaikaisen viranhoitoméardyksen anta-
miselle, ellei taustalla ole lain tarkoittamaa hyvéksyt-
tdvda madraaikaisuuden perustetta.

3.2.1 Tyon luonne

Maérdaikaisuus voi liittyd viranhaltijan tehtdvén luontee-
seen esimerkiksi
e kun hédnet otetaan suorittamaan ennalta mééritty,
kestoltaan rajoitettu tehtdvikokonaisuus (nk. projekti)
tai

@ jos tyOnantajalla on lyhytaikainen tarve sellaisten
virkatehtdvien hoitamiseksi, joita tyOnantaja ei nor-
maalisti teetd.

Tehtavian luonne voi olla médrdaikaisuuden peruste kun-
nanjohtajan viran (Kuntalaki 24 §) lisdksi esimerkiksi
apulaiskunnanjohtajan viroissa.

Madriaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen voi olla mah-
dollista myos silloin, kun viranomaistehtavid tehdidn
kausiluontoisesti joko tiettyind aikoina vuodessa tai kun
tyon médra lisddntyy huomattavasti ennalta tiedossa ole-
vina ajanjaksoina.

Virkasuhteen méérdaikaisuuden perusteena voi olla myds
esim. tilapdinen projekti tai muu tilapdinen tehtévi. Viran-
haltija voidaan ottaa maérdajaksi myos, jos virkasuhdetta
edellyttavadn tehtdvédn tarvitaan vélittomasti viranhalti-
ja, mutta tarvittavaa virkaa ei ole vield perustettu, siithen
saakka kunnes virka perustetaan ja tdytetddn asianmukai-
sesti.

3.2.2 Syaisuus

Sijaisuus on tyypillisin méérdaikaisuuden peruste. Vi-
ransijainen voidaan ottaa viranhaltijan virantoimitukses-
ta poissaolon ajaksi. Virkavapaalla olevan viranhaltijan
virkasuhde kuntaan jatkuu edelleen. Poissaolo voi johtua
viranhaltijan

@ vuosilomasta

@ sairauslomasta

e ditiys-, vanhempain-, hoito-, tai isyysvapaasta

@ opintovapaasta

e vuorotteluvapaasta tai

e muusta virkavapaasta.

Myos osa-aikaelikkeen myontdminen toistaiseksi voi-

massa olevassa virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle voi
olla sijaisuuden peruste.
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Viransijaiseksi voidaan ottaa joko ulkopuolinen henkild
tai kunnan palveluksessa oleva viranhaltija tai tyontekija.
Sijainen on mahdollista ottaa myds muihin tehtéviin ja
hoitaa poissaolevan viranhaltijan tehtdvat sisdisilla teh-
tavéjarjestelyilld. Uuden henkilon palkkaamisen tarpeen
tulee kuitenkin perimmiltdén johtua viranhaltijan poissa-
olosta.

Sijaisen viranhoitomédrdykseen on syytd merkitd sijais-
tettava henkild tai virka yksilSitynd. Jos henkilo otetaan
keséajaksi hoitamaan eri viranhaltijoiden vuosilomasijai-
suuksia, riittdd, ettd viranhoitomairayksessé todetaan si-
jaistettavien virkojen nimike tai nimikkeet ja peruste: eri
viranhaltijoiden vuosilomasijaisuuksia.
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3.2.3 Avoinna olevaan virkasuhteeseen
kuuluvien tehtavien hoidon
jarjestaminen

Avoinna olevaan virkaan kuuluvia tehtdvid hoitamaan
voidaan ottaa viranhaltija maériajaksi siihen asti, kunnes
virka saadaan tdytettyd ja virkaan valittu viranhaltija ryh-
tyy hoitamaan virkaan kuuluvia tehtivia.

Viranhaltija voidaan méaratd hoitamaan avoinna olevaan
virkaan kuuluvia tehtéivid méirdajaksi myos silloin, kun
virkaan ei ole saatu kelpoisuusehdot tayttdvid hakijaa.
Kelpoisuudesta ks. jiljempéna kohta 3.7.4.

Organisaatiossa vireilld olevat muutokset, jotka voivat
merkitd henkildstotarpeen uudelleenarviointia ja joiden
suunnittelemisesta, valmistelemisesta tai toteuttamisesta
on yleensd jo paitetty viranhaltijaa palkattaessa, voivat
olla peruste virkasuhteen méaardaikaisuudelle siksi ajaksi
kuin muutosten toteuttaminen edellyttéa.

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ei voida
valita henkildd, joka ei tédytd viran kelpoisuusehtoja. Sen
sijaan téllainen henkild voi toimia avoimen viran hoi-
tajana kunnes virka saadaan tiytettyd kelpoisuusehdot
tayttavalld hakijalla. Kunnan on kuitenkin riittdvésti ja
kohtuullisin véliajoin selvitettdva mahdollisuudet kelpoi-
suusehdot tayttavin hakijan valitsemiseksi virkaan (esim.
1-2 kertaa vuodessa, jollei paikallisista olosuhteista muu-
ta aiheudu).

Jos toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen otetun
viranhaltijan ottamispaétoksesti on valitettu, otetaan vir-
kaan valittu yleensd avoimen viran hoitajaksi siihen asti
kunnes asia on lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu.



3.2.4 Muu edellisiin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyvd maaraaikaista
virkasuhdetta edellyttava syy

Muut kuin kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
nimenomaan mainitut maardaikaisuuden perusteet tulee
harkita tapauskohtaisesti. Joissakin tapauksissa esim. or-
ganisaatiouudistuksista tai muista uudelleenjérjestelyisté
aiheutuva virkatehtdvien vakiintumattomuus saattaa olla
médrdaikaisuuden perusteena jonkin aikaa. Toimintojen
vakiinnuttua ei méaérdaikaisuuden perustetta endi ole.

Virkatehtidvien méaré saattaa toisinaan myos vaihdella si-
ten, ettei virkatehtdvien tarvetta pystytd mééarittelemain
kuin vain tietyksi ajaksi eteenpéin (esim. oppilasméérien
véliaikainen lisdéntyminen tai ennakoitu vdhentyminen
sekd heidin valintamahdollisuuksiensa lisddntyminen).

3.2.5 Viranhaltijan oma pyynto

Viranhaltija voi itse pyytéé, ettd hanet nimitetddn virkaan
vain tietyksi méadrdajaksi. Talloin ei tarvita muita perus-
teita médrdaikaiseen virkasuhteeseen ottamiselle. Virka-
madrdykseen on syytd merkitd selvisti, ettd médriaikai-
seen virkasuhteeseen ottamisen syynid on nimenomaan
viranhaltijan oma pyyntd. Vaikka viranhaltija tulisikin
my6hemmin toisiin ajatuksiin, pysyy virkasuhde mééara-
aikaisena miérdajan loppuun saakka viranhaltijan oman
pyynnon perusteella.

3.2.6 Maaraajaksi ottaminen perustuu
lakiin ja/tai asetukseen

Muualla laissa tai asetuksessa on sddnnoksid médrdaikaisen
virkasuhteen kaytostd. Tallaiset madrdykset tdydentivit
KVhL:n sdénnoksiéd virkasuhteen méirdaikaisuuden osal-
ta. Méardaikaisuudesta on sédddetty mm. Kuntal. 24 §:ssi,
jonka mukaan valtuusto valitsee kunnanjohtajan virkaansa
toistaiseksi tai méaraajaksi.

Mairaaikaisesta virantiytostd on tarkentavia sdénnoksia
my0s mm. opetustoimen, sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon henkil6ston kelpoisuuksista annetuissa asetuk-
sissa:
@ opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998, 23 §) mukaan opetusta
voidaan véliaikaisesti enintddn vuoden ajaksi méaarata
antamaan henkild, jolla on riittdvd koulutus ja tehtdvan
edellyttima taito. Tdllainen henkil6 voidaan kuitenkin
médritd antamaan opetusta yli kuudeksi kuukaudeksi
vain, jos tehtédvén edellyttimét kelpoisuusvaatimukset
tayttavid henkilditi ei ole miédradystd annettaessa saata-
villa tai jos sithen on muu erityinen syy.
e opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/98) 13 §:n 4 momentin mu-
kaan ammatillista opetusta on oikeutettu antamaan
henkild, joka on otettu opettajaksi ehdolla, ettd han
kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta
suorittaa opettajan pedagogiset opinnot.
@ jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston tehta-
vadn ei saada henkil6d, jolla on sdddetty kelpoisuus,
tehtdvddn voidaan erdin poikkeuksin ottaa enintddn
vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen perus-
teella on riittdvit edellytykset tehtivdn hoitamiseen
(laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoi-
suusvaatimuksista 272/2005, 12 §).
e crikoistumiskoulutuksessa tai perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksessa olevat lddkarit voidaan ottaa
médrdaikaiseen virkasuhteeseen
e terveydenhuollon ammattihenkildstostd annetun
asetuksen (564/1994) 3 §:ssd on tarkempia sdannoksid
siitd, ettd opiskelijat voivat tietyin edellytyksin tilapéi-
sesti toimia terveydenhuollon ammattihenkilon tehta-
vissi.
e hyvin ty6terveyshuoltokdytdnnon periaatteista, tyo-
terveyshuollon sisillostd sekd ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden koulutuksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1484/2001) 17 §:n mukaan tydterveys-
huollossa péédtoimisesti toimivalla laillistetulla tervey-
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denhoitajalla tulee olla terveydenhoitajan pitevyys ja
ammattikorkeakoulussa suoritetut tydterveyshuollon
erikoistumisopinnot tai vahintdén seitsemidn opinto-
viikon laajuinen tydterveyshuollon koulutus kahden
vuoden kuluessa ty6terveyshuollon tehtdviin siirtymi-
sestd.

3.3 Toistuvat maaraaikaiset virkasuhteet

Toistuvia médrdaikaisia viranhoitomaérayksid ei tule an-
taa ilman perusteltua syytd. Avoimen viran hoitoméaarays-
té ei saa toistuvasti uudistaa ilman perusteltua syyti. Hen-
kilon ottaminen toistuvasti méériaikaisiin virkasuhteisiin
on mahdollista silloin, kun
o kaikille méérdaikaisille virkasuhteille on olemassa
laissa tarkoitettu peruste
@ ja my®os toistuville viranhoitoméaérayksille eli ketjut-
tamiselle on perusteltu syy (esim. uusi viransijaisuus).

Jos henkild A on toiminut viranhaltija B:n sijaisena timan
sairausloman ajan ja B:n palattua jatkaa toisen viranhalti-
jan, C:n vuosiloman sijaisena, ei kysymys ole kielletystad
virkasuhteiden ketjuttamisesta. Sama koskee tilannetta,
jos B:n sairauslomaa jatketaan uuden ladkarintodistuksen
perusteella. Kumpaankin méérdaikaiseen virkasuhtee-
seen on télldin olemassa laissa tarkoitettu hyvaksyttava
peruste.

Mikéli tyonantajalla on samanlaisissa toissd pysyvéa vi-
ransijaisuustarve, tyOnantajan pitdisi perustaa riittavasti
virkoja, joilla katetaan my0s tdméa pysyvé sijaisuustarve.
Talldin organisaatiossa saattaa olla viranhaltijoita, joilla
ei ole pysyviisluonteista sijoituspaikkaa.
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3.4 Maiardajan pituus ja maardaikaisuuden
merkitys

Mairéaikaisen virkasuhteen kestoaika voidaan yksiloida
eri tavoin:
ese voi madrdytya
(esim. 1.4.-31.5).
e sc voi madrdytyd tietyn tehtdvin mukaisesti
(esim. projektin padttymiseen asti).
@ kestoaika voi médrdytyd myds sen perusteella, mil-
loin virkaan toistaiseksi valittu viranhaltija ryhtyy hoi-
tamaan virkaan kuuluvia tehtdvid (ns. avoimen viran
hoito).
e virkasuhteen maérdaikaisuus voi myds kdydd ilmi
viranhoitoméardyksen tarkoituksesta, jos viranhaltija
on otettu esim. hoitamaan viran hoitajan tehtévid té-
main sairausloman tai perhevapaan ajaksi.

kalenteriajan ~ mukaan

Madrdajan pituutta ei ole laissa maédritelty. Olennaista
on se, ettd madrdaikaisuudelle on olemassa hyvaksyttava
peruste. Médrdaika madrdytyy kussakin tapauksessa sen
mukaan, miten pitkdksi ajaksi médrdaikaiseen viran hoi-
toon on tarvetta. Henkild voidaan ottaa méérdaikaiseen
virkasuhteeseen luonnollisesti enintdéin siksi ajaksi, kun
hyviksyttdva méirdaikaisuuden peruste on olemassa. Si-
ten esim. viranhaltijan sijaiseksi otetun henkilon mééra-
ajan peruste lakkaa viimeistdén silloin, kun viran hoitaja
palaa hoitamaan virkaa, ellei mairdaikaiselle viranhalti-
jalle ole osoittaa esim. toista sijaisuutta tai muuta virkaa,
jonka méadrdaikaiselle hoitamiselle on olemassa lain tar-
koittama peruste. Jos sijaisuustarve on ennalta tiedossa
tietyksi ajaksi, ei ole syytd pilkkoa méirdaikaista virka-
suhdetta useampaan jaksoon.

Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun médraaikai-
suuden peruste on olemassa. Jos esim. viranhaltijan opin-
tovapaa paéttyy elokuussa, voi hénen sijaisekseen otetun
méiéraaikaisen viranhaltijan palvelussuhde paittyé jo tou-
kokuussa, jos tarvetta viran hoitoon ei kesdn aikana ole.



Mairdaikainen viranhaltija voidaan ottaa lyhyemméksi
ajaksi kuin méiraaikaisuuden peruste on olemassa myos
silloin, kun viran méérdaikaisen hoidon tarpeesta ei voida
etukiteen olla varmoja tai jos viran méaardaikainen tayttd
koko ajaksi ei ole taloudellisesti mahdollista, vaikka toi-
minnallista tarvetta sithen sinénsé olisikin.

Maérdaikaisen viranhaltijan virkasuhde péaittyy ilman
irtisanomista méairdajan pdittyessd tai ennalta madrdtyn
tehtdvén tultua suoritetuksi. Jos poissa olevalla viran-
haltijalla on ehdoton oikeus keskeyttdd virkavapaansa ja
palata virantoimitukseen, (vanhempain-, hoito- tai opin-
tovapaalla oleva tai asevelvollisuutta suorittava viranhal-
tija erdin edellytyksin), sijaisen méérdaika paattyy, vaikka
sijainen olisikin méaarétty pidemmaéksi méairaajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa oleva vi-
ranhaltija ja médrdaikainen viranhaltija eivdt voi hoitaa
samaa virkaa yhtd aikaa edes viliaikaisesti. Tyonantajan
harkinnasta riippuu, suostuuko ty0nantaja viranhaltijan
pyyntdon keskeyttdd virkavapaansa ennen médrdaikaisen
viranhaltijan virkaméardyksen paéttymistd, jos virkava-
paalla olevalla viranhaltijalla ei siis ole sithen ehdotonta
oikeutta. Erds vaihtoehto on merkité viranhoito mm. etti
madrdaikainen virkasuhde kestdd sithen asti, kunnes vi-
ranhaltija palaa hoitamaan virkaansa, kuitenkin enintdin
tiettyyn paivaan asti. Mikéli viranhaltijalla ei ole ehdo-
tonta oikeutta palata virantoimitukseen, mutta tyonantaja
sallii hdnen palata ennen myonnetyn virkavapaan péatty-
mistd, sijaisen virkasuhde ei lakkaa ilman irtisanomista.
Irtisanominen tapahtuu télloin taloudellisilla tai tuotan-
nollisilla perusteilla noudattaen normaalia irtisanomis-
menettelyd (yhteistoimintamenettely, selvitys uudelleen-
sijoitus- ja koulutusmahdollisuuksista, irtisanomisajan
noudattaminen).

Maiirédajan paittyminen voidaan maéritelld myos sen mu-
kaan, milloin tietty méératehtivd valmistuu. Télloinkin
on syytd maédritelld viimeinen péivi, jolloin virkasuhde
paéttyy huolimatta siitd, onko mééritehtiva valmistunut

ennen sitd vai ei. Jos virkasuhteen péédttymisaika ei ole
etukiteen tiedossa tai perustuu tiettyjen edellytysten tayt-
tymiseen, tulee tydnantajan ilmoittaa viranhaltijalle paét-
tymisajankohta niin pian kuin se on tiedossa.
Maériaikaisen viran- A
haltijan virkasuhde (
voi pédttyd ennen o
médrdajan paitty-

mistd myds siten,

ettd tyonantaja \
irtisanoo )

viranhaltijan | (

taloudellisis- )}

ta ja tuotannol-
lisista taikka

viranhaltijasta \\\
johtuvista {\

syistd. Maa- \

rdaikainen

virkasuhde (\‘

voidaan my0s
purkaa erittdin
painavasta syysta. 8
Miiriajaksi \&
otettu viranhaltija

voi myos itse irtisa-

noutua virastaan ennen

maérdajan padttymista t\
(vrt. tydsopimus, jossa

maérdaika sitoo molempia osapuolia

ellei toisin ole sovittu). \\ '\ . ‘2

Madrdaikaisen viranhaltijan ei saa sallia
jatkaa tyontekoa maédrdajan pdityttyd. Jos
on tarvetta jatkaa viranhoitoa, tulee viranhalti-
jalle antaa asianmukainen viranhoitoméaréys tai
tehdd tydsopimus. Méardaikaiseen viranhoitomaé-
rdykseen tai tyosopimukseen tulee olla laissa sdédetty
peruste.

AN
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3.5 Ilmoitus tyovoimatoimistolle ja
tyollistymisohjelma

TyOnantaja, jonka tydssé viranhaltija on palvelussuhteen
paittyessd ollut madrdaikaisessa virkasuhteessa keskey-
tyksittd vahintddn kolme vuotta tai mésriaikaisissa virka/
tyOsuhteissa yhteensd véhintddn 36 kuukautta viimeksi
kuluneen 42 kuukauden aikana, on velvollinen ilmoitta-
maan viipymaéttd palvelussuhteen paittymisestd tydvoi-
matoimistolle. Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa
viranhaltijalle hénen oikeudestaan tydvoimatoimiston
laatimaan tydllistymisohjelmaan sekd oikeudesta tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisohjelmalisdan.

TyOnantajan on viranhaltijan suostumuksella liitettédva il-
moitukseen tyOnantajan kéytettédvisséd olevat tiedot viran-
haltijan koulutuksesta, tehtdvisti ja tydkokemuksesta.

3.6 Maaradaikaisuuden peruste puuttuu

Mikali viranhaltija on otettu méirdaikaiseen virkasuhtee-
seen tydnantajan aloitteesta ilman laissa tarkoitettua pe-
rustetta, voi tydnantaja joutua korvaamaan viranhaltijalle
vihintddn kuuden ja enintdén 24 kuukauden palkkaa vas-
taavan summan. Vastaava oikeus korvaukseen on viran-
haltijalla, joka on otettu toistuvasti perdkkéin méériaajaksi
virkasuhteeseen ilman perusteltua syyta.

Maardaikaisuuden perusteeseen ja korvaukseen liittyvét
kysymykset ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oi-
keudessa. Viranhaltijalla on myds mahdollisuus virkasuh-
teen kestdessd saada erikseen hallintoriita-asiana vahvis-
tetuksi, onko virkasuhteen mairdaikaisuudelle olemassa
lain mukainen peruste.

Maidrdaikainen virkasuhde ei muutu toistaiseksi voimassa
olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin mé&érdaikai-
suuden perusteen puuttuvan (vrt. tydsuhde, joka muuttuu
maédradaikaisuuden perusteen puuttuessa toistaiseksi voi-
massa olevaksi).
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3.7 Viran haettavaksi julistaminen ja
tayttiminen

3.7.1 Haettavaksi julistaminen

Kunnan tulee harkita taytetddnko avoinna oleva virka ja
missé aikataulussa viran tayttdiminen tapahtuu.

Ennen viran tiyttdmistd se on julistettava haettavaksi.
Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelyd,
kun kyseessi on
@ sijainen
e avoinna olevaan virkaan ottaminen maaréaajaksi
e taloudellisista tai tuotannollisista syistd irtisanotun
viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen
e virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhalti-
jalle
e viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen
e muun tydnantajan palveluksessa olevan henkilon
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla
tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa
e muu niihin rinnastettava kunnan johtosd&nndssé
médrétty syy (tarkistettava erikseen omista johtosdan-
noista).

Viranhakuilmoitus on julkaistava ainakin julkisten kuulu-
tusten ilmoitustaululla ja tarpeen vaatiessa muulla kunnan
itsensd paittdmalld tavalla (esim. sanomalehti-ilmoitus,
kunnan Internet-sivut). Kunta pééttdd myos, mikd viran-
omainen kunnassa péattdd virkasuhteen haettavaksi ju-
listamisesta. Hakuaika on véhintddn 14 kalenteripdivad
siitd, kun ilmoitus on julkaistu ilmoitustaululla.

Kunta pdittia itse viranhakuilmoituksen siséllostd. Ha-
kuilmoituksessa tulisi kuitenkin olla mainittuna ainakin

e kunta

@ haettavana oleva virkasuhde

e kelpoisuusvaatimukset

e hakuaika

@ kenelle hakemus on osoitettava

e minne hakemus on toimitettava

o virkasuhteen mahdollinen méérdaikaisuus.



Mikdéli kyseessé on lasten parissa tehtdvé tyd, hakuilmoi-
tuksessa on mainittava myos velvollisuudesta toimittaa
rikosrekisteriote (ks. jaljempéana kohta 3.9).

Varsinaisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi hakuilmoituk-
sessa voi olla maininta seikoista, joita pidetdédn tirkeini
viranhoidossa ja jotka vaikuttavat valintapaatokseen. Tal-
laisia seikkoja voi olla esimerkiksi tietty erityiskoulutus
tai -kokemus.

Koeajasta ei tarvitse olla mainintaa viranhakuilmoituk-
sessa. Koeaikaa on kisitelty kohdassa 3.7.6.

Nimittdvd viranomainen voi piéttdd hakuajan pidenti-
misestd, kokonaan uudesta hakumenettelystd tai viran
tayttdmattd jattdmisestd. Viran tdyttdminen ei aina ole
mahdollista tai kunnan edun mukaista haettavaksi julis-
tamisesta huolimatta. Virka voidaan julistaa uudelleen
haettavaksi, jos kelpoisuusvaatimukset tdyttdavia hakijoita
ei ole tai hakijoita on vain muutama tai jos kunta muuten
katsoo tarpeelliseksi saada uusia hakijoita. Uusintahaun
yhteydessd on mainittava, otetaanko aikaisemman haun
perusteella tulleet hakemukset huomioon automaattisesti
vai pitdako kaikkien hakijoiden toimittaa uudet hakemuk-
set. Virka voidaan my0s em. syistd paattdsd jattad taytta-
matté, vaikka se on ollut julkisesti haettavana.

3.7.2 Virkasuhteeseen ottaminen

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on ha-
kenut virkaa hakuajan padttymiseen mennessa ja talloin
tayttdd virkaan asetetut kelpoisuusvaatimukset. Vaaditun
kielitaidon voi osoittaa hakuajan paéttymisen jilkeenkin
myonnetylld kielitaitotodistuksella, jos tdmé ei viivytd
asian kisittelya.

Postitse ldhetetyn hakemuksen katsotaan saapuneen vi-
ranomaiselle sind péivini, jolloin se on jatetty viranomai-
sen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoi-
tus lahetyksen saapumisesta.

Hakemus voidaan toimittaa myos sidhkdisid viestimid
kayttamalla (ei kuitenkaan tekstiviestilld). Hakemusta ei
tarvitse myShemmin tdydentdi allekirjoituksen osalta, jos
hakemuksessa on tiedot ldhettéjastd eikd hakemuksen al-
kuperidisyyttd ole syytd epailla.

Hakemuksen tulee olla kirjallinen. Kirjalliseen hakemuk-
seen on liitettdva selvitys hakijan kelpoisuudesta. Kelpoi-
suus voidaan osoittaa esim. tutkintotodistuksilla, kielitai-
toa koskevilla todistuksilla, aikaisempia palvelussuhteita
koskevilla tyotodistuksilla tai nimikirjanotteella.

Hakijan tulee tdyttdd kelpoisuusvaatimukset hakuajan
paittymiseen mennessd (poikkeuksena kielitaito vaati-
mus). Hakija voi tdydentdd hakemustaan hakuajan pait-
tymisen jilkeen mm. tutkinto- tai ty6todistusten osalta.

Kunnanjohtajan virkaan voidaan valita henkild, joka
ilmoittautuu virkaan hakuajan jélkeen mutta ennen vir-
kavaalin toimittamista. Valtuusto voi joko erikseen teh-
tavalld padtokselld tai esim. johtosdédnnon maidrdykselld
muunkin viran osalta pdattdd mahdollisuudesta ottaa hen-
kilo virkasuhteeseen tdméin suostumuksen perusteella.
Tallin on yleenséd kysymys kunnan ylimpien viranhalti-
joiden ottamisesta.

Padtoksen virkasuhteeseen ottamisesta tekee lain, hallin-
tosddnndn tai muun johtosdénnodn perusteella toimivaltai-
nen viranomainen.
e Mikili viranhaltijan valitseminen kuuluu monija-
senisen toimielimen (esim. lautakunta) toimivaltaan,
nimitetddn toimielimen valintapddtoksen tekemistd
virkavaaliksi. Vaali toimitetaan enemmistdvaalina,
jolloin valituksi tulee vaalissa eniten d4nid saanut ha-
kija. Adinten mennessi tasan ratkaisee arpa. Jos samal-
la kertaa tiytetdéin useampia samanlaisia virkoja, vaali
pitdd suorittaa erikseen kunkin viran osalta.
e Jos valintapdétoksen tekee yksittdinen viranhaltija,
on kysymyksessa hallintopaatos.
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Virkaa tiytettdessd voidaan virkaan valitun lisdksi valita
yksi tai useampia varalle siltd varalta, ettd virkaan valittu
ei ottaisikaan virkaa vastaan tai vaali muutoin raukeaisi.
Talloin varalle valittu hakija tulee suoraan ilman uutta
valintapddtostd valituksi ko. virkaan. Tamén vuoksi pi-
tdd myOs mahdollisen varamiehen valinnassa noudattaa
samanlaista harkintaa ja huolellisuutta kuin valinnassa
yleensdkin. Varalle valittavasta viranhaltijasta pitdd suo-
rittaa eri vaali.

Vaalin suorittavalla toimielimelld tai valintapaétoksen te-
kevilld viranhaltijalla on oltava tieto kaikista hakijoista
ja kaikki tiedossa olevat heité koskevat asiaan vaikutta-
vat seikat padtostd tehtéessd (ks. yhteenveto hakijoista
jéljempédna kohta 3.7.3). Hakijaa koskeva soveltuvuuden
arviointitestin tulos on salassa pidettava tieto, mutta testin
tulokset annetaan padtoksentekoon osallistuville, jotka ei-
vt saa ilmoittaa ulkopuolisille salassa pidettdvid tietoja.
Testin mukainen hakijoiden soveltuvuusjirjestys ei ole
salassa pidettiva tieto.

Kun vaali on suoritettu, sitd ei voida endd samassa eikd
myohemmassd kokouksessa kumota ja toimittaa uut-
ta vaalia. Sen sijaan virkavaalin kuten myos yksittdisen
viranhaltijan tekeméidn valintapditokseen sovelletaan
KuntalL:n 51 §:n sddnndksid asian ottamisesta hallituksen
tai lautakunnan kasiteltdvéksi, jolloin valinta voi muut-
tua.

Virkaan valintapditds on perusteltava. Perusteluista on
ilmettdva lyhyesti, mitkd seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet valintaan, eli miten virkaan valituksi tullut tayt-
tdd kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset virkaan
paremmin kuin muut hakijat. Perustelut voidaan jattda
esittdmattd, kun kyseessd on kunnan monijésenisen toi-
mielimen suorittama vaali. Viranhaltijan tekeméssé hal-
lintopéatoksessé perustelut on siis esitettéva.

Viran tayttdmistd koskevasta paitoksestd voidaan tehda
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus.
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Valitusperusteena voi olla
e muotovirhe (valinnan suorittanut véird viranomai-
nen, esteellisyys padtoksenteossa, valituksi tulleen ha-
kemus ei saapunut méérdajassa jne.) tai
e muu laillisuusperuste (esim. valittu viranhaltija ei
taytd kelpoisuusvaatimuksia tai padtds on tasa-arvo-
lain vastainen).

Virkaan valitseminen annetaan tiedoksi kirjeelld seki va-
lituksi tulleelle ettd muille hakijoille. Valintapdatokseen
liitetddn oikaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Valituksi
tulleelle ilmoitetaan myds vaalin vahvistamispaatokses-
té tai raukeamisesta, jos valinta on ollut ehdollinen esim.
terveydentilaa koskevan selvityksen puuttumisen vuoksi.
My06s oman viran ohella tapahtuvasta viran hoitamisesta
annetaan poytékirjanote tai muu vastaava viranhoitomaé-
rdys.

3.7.3 Yhteenveto hakijoista

Virkaa hakeneista on syyti tehdd yhteenveto, joka toimii
valintapdétoksen perusteena. Yhteenveto on tehtdva huo-
lella ja kaikkien hakijoiden osalta tasapuolisesti. Yhteen-
vetoon voidaan kerété tiedot mm. kaikkien hakijoiden

e koulutuksesta

e valintaan vaikuttavasta tyokokemuksesta

e kelpoisuuden tdyttymisesta.

Yhteenveto hakijoista tulee julkiseksi vasta valintapda-
toksen jalkeen. Se voidaan pyydettdessd ldhettdd virkaa
hakeneille henkildille.

3.7.4 Viran kelpoisuusvaatimukset

Perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
e Taidolla tarkoitetaan 1dhinné koulutuksen tai tydko-
kemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
e Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen tyosken-
telyn edellyttimiin henkilén ominaisuuksiin kuten



luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteel-
lisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen
kannalta tarpeellisiin kykyihin.

o Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessd
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytosta.
Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuu-
teen.

Lailla voidaan sddtaa, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin
tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Muutoin Suomen kansalaisuus ei ole yleinen virkaan ni-
mitysperuste. Kunnalliseen virkasuhteeseen voidaan ot-
taa vain 18 vuotta tayttinyt henkild.

Virkaan valittavalla tulee yleisen kelpoisuuden liséksi olla
erikseen sdddetty tai kunnan pdittimé erityinen kelpoi-
suus. Kunnallisten viranhaltijoiden erityisistd kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn mm. pelastustoimiasetuksessa
(857/1999), opetustoimen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetussa asetuksessa (986/1998) ja sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista
annetussa laissa (272/2005).

Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa sil-
loin, kun siitd on erikseen sdidetty tai kyseessd on viran
méadrdaikainen tiyttiminen. Kunta voi erityisestd syys-
td maardtd erityisten kelpoisuusvaatimusten osalta, ettd
médrdaikaiseen virkasuhteeseen (esim. sijaisuus, avoi-
men viran hoito) voidaan valita my6s henkild, jolla ei
ole erityistd kelpoisuutta esimerkiksi silloin, kun ty6voi-
mapulan vuoksi ei ole saatavissa kelpoisuusvaatimukset
tayttavid henkilditd, mutta virkasuhdetta hoitamaan on
kuitenkin vélttdmattomasti saatava henkild. Poikkeami-
nen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ei kuitenkaan ole
mahdollista silloin, kun kysymyksessid on henkilon otta-
minen toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

Niiden virkasuhteiden osalta, joiden erityistd kelpoisuut-
ta ei ole erikseen sdédetty, tydnantaja voi itse maérata ne

kelpoisuusvaatimukset, joita se pitdd kunkin virkasuhteen
osalta tarpeellisena.
e Kelpoisuusvaatimukset voivat sisiltya johtosaantoi-
hin, viran perustamispéditokseen tai erillisiin paatok-
siin.
e Erityisend kelpoisuusvaatimuksena voi olla esim.
madratty tutkinto, koulutus tai aikaisempi kokemus
tydeldméssa.
e TyOnantaja pédttdd virkasuhteeseen vaadittavasta
kielitaidosta. Viranhaltijalla tulee kuitenkin olla vahin-
taan sellainen kielitaito, jota virkasuhteen menetyksel-
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linen hoitaminen edellyttdd. Valintaa tekevin viran-
omaisen on myds huomioitava kielilain vaatimukset
kaksikielisen palvelun tarjoamiseksi.

Tyo6nantaja voi paitoksilladn tiukentaa laissa tai asetuk-
sessa sdddettyja kelpoisuusvaatimuksia, mutta ei lieven-
tad niité.

3.7.5 Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkaan saadaan ottaa henkild, joka on lddkérintodistuk-
sen tai tyonantajan harkinnan mukaisen muun luotetta-
van selvityksen perusteella todettu terveytensid puolesta
sopivaksi virkaan. Jollei selvitys terveydentilasta ole
kiytettdvissd virkaa tdytettdessd, valinta on suoritettava
ehdollisena. Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta sit-
ten, kun selvitys on esitetty. Tarvittaessa voidaan virkaan
ehdollisesti valittu velvoittaa lisdtutkimuksiin kunnan
kustannuksella. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettdva
selvitys terveydentilastaan méardajassa uhalla, ettd valin-
ta muutoin itsestdén raukeaa.

Ottamisesta pédttdvd viranomainen voi perustellusta
syysté padttaa, ettei selvitystd vaadita, esim.
@ jos virkaan valitaan henkild, joka on jo kunnan vir-
ka- tai tydsuhteessa ja on jo aikaisemmin esittanyt sel-
vityksen terveydentilastaan tai
@ jos virka tdytetdén enintdéin kuuden kuukauden ajak-
si.

Valinnan suorittanut viranomainen toteaa paatoksellddn va-
linnan rauenneeksi, mikéli selvitys terveydentilasta osoit-
taa, ettei hakija ole terveytensé puolesta sopiva virkaan tai
mikéli selvitystd ei mdérd aikaan mennessé esitetd. Viran-
haltijan ehdollinen valinta ja sen vahvistaminen tai raukea-
minen on annettava viranhaltijalle tiedoksi esim. poytékir-
janotteella asianmukaisin muutoksenhakuosoituksin.

3.7.6 Koeaika

Virkaa tiytettdessd on yleensd perusteltua kayttda koeai-
kaa. Koeaikaa voidaan kdyttdd seké toistaiseksi voimassa
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olevaan ettd miirdaikaiseen virkasuhteeseen otettaessa.
Koeajan kiyttdmisestd péaattdd yleensd viranhaltijan ot-
tamisesta padttdvd viranomainen. Koeajasta méadratiin
viimeistddn ottamispadtost tehtiessd. Koeajasta on syyté
mainita haastattelujen yhteydessa.

Koeajan kdyttimiseen ei tarvita viranhaltijan suostumus-
ta. Jollei valittu hyviaksy koeaikaa, hén voi kieltdytya vi-
ran vastaanottamisesta.

Koeajan pituus voi olla enintddn kuusi kuukautta viran-
toimituksen alkamisesta. Vuotta lyhyemmisséd maéraai-
kaisissa virkasuhteissa koeaika voi olla enintdén puolet
virkasuhteen kestosta.
e Jos viranhaltija siirtyy saman tyonantajan palveluk-
sessa toiseen virkasuhteeseen, tyonantaja voi maérata
uuteen virkasuhteeseen koeajan jos viranhaltijan tehté-
vissd tai hdnen asemassaan tapahtuu huomattava muu-
tos.
e Jos miirdaikainen viranhaltija siirtyy vélittdmasti
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, voi-
daan hénelle mééritd uusi koeaika siten, ettd koeaiko-
jen (madrdaikaisessa virkasuhteessa ollut koeaika ja
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen méaarat-
tdvd) pituus on yhteensé enintddn kuusi kuukautta jos
tehtévit ja asema pysyvét samana. Mikéli tehtévissa
kuitenkin tapahtuu huomattava muutos viranhaltijan
itse hakeutuessa toiseen virkaan, voidaan koeaika
maératd uudelleen kuuden kuukauden pituisena.
e Perikkaisissd madriaikaisissa virkasuhteissa ei voi-
da mairdtd uutta koeaikaa, elleivit viranhaltijan tehta-
vit tai asema muutu.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin
purkaa pédttymadn valittomasti.
e Perusteeksi riittdéd 1dhtokohtaisesti vetoaminen koe-
aikaan.
e Purkaminen ei kuitenkaan saa tapahtua syrjivilla tai
muuten epiasiallisilla perusteilla.
e Asiallinen syy on esimerkiksi se, ettd tyOnantaja ei
ole tyytyviinen viranhaltijan ty6tuloksiin.



Jos virkasuhdetta ei pureta koeajan kuluessa, se jatkuu
koeajan pédtyttyd viranhoitomaérayksen mukaisesti ilman
uutta padtostd. Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen virkasuhteen purkamista koeaikana.

3.8 Viranhoitomaarays

Viranhaltijalle on annettava viipymatt ja mikéli mahdol-
lista ennen virantoimituksen alkamista virkaan tai virka-
suhteeseen ottamisesta poytikirjanote, péitdsluettelon
ote tai muu kirjallinen viranhoitoméaérays.

Virkaan tai virkasuhteeseen valintaa ei voida tehdé ta-
kautuvasti. Viranomainen ei voi paittdd laillisesti, ettd
sen ottaman viranhaltijan virkasuhde on alkanut ennen
kuin asiasta on péitetty. Viranhoitoméirdyksen antami-
nen vasta virantoimituksen alkamisen jilkeen voi poik-
keuksellisesti tulla kysymykseen, kun
viransijaista tarvitaan valittomasti tai
kun kysymyksesséd on aikaisemmin al-
kaneen viranhoidon jatkaminen uudella
madraykselld, eiké kirjallista viranhoi-
tomadrdystd ehditd antaa etukéteen.

Viranhoitomédardyksestd tulee kayda
ilmi ainakin
e virkanimike
e virkasuhteeseen valitun henkilén
nimi
e virkasuhteen kestoaika (toistai-
seksi voimassaoleva tai madrdaikai-
nen virkasuhde)
e miirdaikaisuuden peruste
e mahdollinen koeaika
e virantoimituksen  alkamisajan-
kohta tai maininta, ettd siitd péate-
tddn ja ilmoitetaan erikseen
e pédasialliset tehtdvdt tai niiden
madraytymisperuste sekd
o palkkauksen perusteet (esim. viit-
taus ao. virkachtosopimukseen ja
peruspalkka virkasuhteen alkaessa).

Lisdksi viranhoitoméérdyksessd on syytd mainita muut
viranhoidon kannalta mahdollisesti tarpeelliset seikat,
esim. viranhoitopaikka virkasuhteen alkaessa.

Viranhoitomdirdystd ja tydsopimusta varten tulisi olla
erilliset lomakkeet, jotta vaikeilta tulkintaongelmilta pal-
velussuhteen lajin suhteen viltyttdisiin.

Ks. huumausainetestii koskevasta todistuksesta kohta
4.84.

3.9 Rikostaustan selvittaminen

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimises-
td annetun lain tarkoituksena on suojella alaikdisen kos-
kemattomuutta ja edistdd henkilokohtaista turvallisuutta.
Lain mukaan tyonantajalla on velvollisuus vaatia, ettd
virkaan valittu esittdd itsedén koskevan
rikosrekisteriotteen ennen virka maarayk-
sen antamista tai virantoimituksen aloitta-
mista ty0ssd, johon pysyviisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu

@ ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa
alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka

e muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Ote ei saa olla kuutta kuukautta vanhem-
pi. Otetta ei tarvitse toimittaa, jos em.
tehtdvit kestdvdt yhden vuoden aikana
enintdén kolme kuukautta.

Annettaessa jo virkasuhteessa olevalle
viranhaltijalle ensimmaisen kerran laissa
tarkoitettuja tehtivid, rikosrekisteriote on
pyydettavé néhtiavaksi.

Rikosrekisteriotteesta selvidd, onko hen-
kilo  tuomittu  sukupuolisiveellisyytté
loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta,
torkedstd henkeen tai terveyteen kohdis-
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tuneesta rikoksesta tai huumausainerikoksesta. Tydnanta-
ja harkitsee otteen perusteella onko henkild soveltuva em.
tehtaviin.

Velvollisuudesta esittdd rikosrekisteriote on mainittava
viranhakuilmoituksessa.

Ty6nantaja voi tehdd henkildtietoihin ainoastaan merkin-
nén otteen esittdmisesti ja otteen tunnistustiedot. Ote on
palautettava viipymadttd asianosaiselle. TyOnantajalla ja
muilla paétoksentekoon osallistuneilla on vaitiolovelvol-
lisuus otteen sisdllost.

Rikosrekisteriotetta voi pyytdé oikeusrekisterikeskuksel-
ta vain henkild itse. Pyyntdlomakkeen voi noutaa mm.
osoitteesta www.tem. fi.

Valinta tehdddn ehdollisena, jos viranhaltija ei ole esitta-
nyt rikosrekisteriotetta ennen valintapaétoksen tekemista.
Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta sitten, kun ote
on esitetty. Ehdollisesti valitun on esitettdva rikosrekiste-
riote ndhtiviksi viimeistddn 30 pdivén tai viran tayttdvan
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viranomaisen erityisestd syystd myontdméin pidemmin
méidrdajan kuluessa valitsemispéddtoksen tiedoksisaan-
nista. Valinta raukeaa, mikéli otetta ei esitetd. Valinnan
vahvistamisesta tai sen raukeamisesta pédéttdd ehdollisen
valinnan suorittanut viranomainen. Vahvistamisesta voi
paattdd myos alempi tdytdnt6on paneva viranomainen.

3.10 Virkasuhteen seki viranhaltijan
oikeuksien ja velvollisuuksien
alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan
paitoksen tekemisestd. Tdmin jélkeen sekd viranhaltija
ettd tyOnantaja voivat irtautua virkasuhteesta ainoastaan
irtisanomalla tai purkamalla virkasuhteen. Viranhaltijan
oikeudet ja velvollisuudet alkavat kuitenkin vasta siité,
kun viranhaltija ryhtyy virantoimitukseen eli ensimmaéi-
sen kerran tosiasiallisesti hoitamaan virkaansa kuuluvia
tehtdvid (OVTES:ssa poikkeavia méarayksia yleissivista-
vén koulun osalta). Jos viranhaltija siirtyy kunnassa vélit-
tomaésti toiseen virkasuhteeseen, ei palvelussuhde viélilla
katkea, vaan viranhaltijan oikeudet jatkuvat sellaisinaan.




4 Tyonantajan velvollisuuksista

Saannokset ja maadraykset

Yleisvelvoite

Syrjintékielto

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta (609/86)/

KVhLI §
KVhL 12 §

erityisesti 8 §

TyOyhteison ja ty6ilmapiirin kehittaiminen KVhL 13 §

Tysturvallisuus KVhL 14 § " L
Tyoturvallisuuslaki (738/02)

Palkkalaskelma KVhL 15 § ja KVTES 19 § 3 mom.

Kokoontumisoikeus KVhL 16 §

Luottamustehtdvien hoitamiseen mydnnettiva vapaa KVhl 16 a §, Kuntal 32 b § (¢

Laki yksityisyyden suojasta ty6elimassa (759/2004) 612§

Yleissopimus yhteistoimintamenettelystd 3§ Y

4.1 Syrjinnan kielto

Kunnallisen viranhaltijalain mukaan kunta ei saa virka-
suhteeseen ottaessaan, eikd myoskéédn virkasuhteen aika-
na, ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa viranhakijaa
tai viranhaltijaa epdedulliseen asemaan ién, terveyden-
tilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperén,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, us-
konnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
néihin verrattavan seikan vuoksi.

Syrjinndn késitteestd, vastatoimien kiellosta ja todistus-
taakasta syrjintdasiaa kisiteltdessd sdddetddn yhdenver-
taisuuslaissa. Lain mukaan syrjinnélld tarkoitetaan em.
perusteilla tapahtuvaa sekd vélitonta ettd valillista syrjin-
tad ja hairintdd. Lakia sovelletaan muun ohella tydhonot-
toperusteisiin, tydoloihin ja tydehtoihin sekad henkildsto-

koulutukseen ja uralla etenemiseen. TyOnantaja voidaan
velvoittaa maksamaan syrjinndstd hyvitystd enintdin
15 560 euroa (vuonna 2008). Hyvityksen lisdksi my0s
vahingonkorvauslain mukainen korvaus on mahdollinen.
Hyvitys- ja vahingonkorvauskanteita ajetaan yleisissad
tuomioistuimissa. Syrjintdasioissa noudatetaan ns. kéan-
nettyd todistustaakkaa. Jos joku katsoo joutuneensa syr-
jinnén kieltoa koskevan sddnndksen vastaisen menettelyn
kohteeksi ja esittdd tastd selvitystd, jonka perusteella voi-
daan olettaa kieltoa rikotun, tydnantajan on osoitettava,
ettd kieltoa ei ole rikottu.

Mairaaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei ilman
perusteltua syytd saa pelkdstadn virkasuhteen kestoajan
tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epiedullisempia eh-
toja kuin muissa virkasuhteissa.
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TyOnantajan on kohdeltava toisiinsa verrattavia viranhal-
tijoita samankaltaisissa tilanteissa yhdenvertaisesti. Pe-
riaate edellyttdd tyonantajalta johdonmukaisia toimia ja
ratkaisuja suhteessa viranhaltijoihinsa.

Syrjinnédn kielto ei kuitenkaan oikeuta viranhaltijaa kiel-
tdytyméan virkavelvollisuuksistaan esimerkiksi uskon-
nolliseen vakaumukseensa vedoten.

4.2 Tasa-arvolain velvoitteet

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain eli
tasa-arvolain tarkoituksena on estéé sukupuoleen perustu-
va syrjintd ja edistdd naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa
sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tyOeldmassa.
Laki koskee seké tyo- ettd virkasuhteessa olevia.

Laki asettaa tyonantajalle velvoitteen edistdd tasa-arvoa
ja kieltda syrjinnén tyoeldmassd. Osa tyonantajiin kohdis-
tuvista kielloista on sanktioitu (hyvitys).

Tyonantajalla on tasa-arvolain 6 §:n mukaan yleinen
velvollisuus edistdd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti, ottaen kuitenkin huomioon kéytettévissa
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Edis-
tdmisvelvollisuuden laiminlyonnisté ei ole seuraamuksia.
TyOnantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin teh-
taviin hakeutuu seké naisia ettd miehid. TyOnantajan on
edistettdva naisten ja miesten sijoittumista tasapuolisesti
erilaisiin tehtéviin ja luotava heille yhtildiset mahdolli-
suudet edetd urallaan. Tyonantajan tulee edistié tasa-arvoa
myo0s tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa. Ty6oloja on
kehitettdva siten, ettd ne sopivat yhtd hyvin naisille kuin
miehille. Tyonantajan tulee pyrkiéd helpottamaan naisten
ja miesten tydeldmén ja perhe-eldmén yhteensovittamista
kiinnittimalld huomiota etenkin tydjarjestelyihin. Tyon-
antajan on myds toimittava niin, ettd ennakolta ehkéistdén
sukupuoleen perustuva syrjinta.
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Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutet-

tu ja tasa-arvolautakunta. Lisdtietoja saa osoitteesta

Tasa-arvolain 7 §:ssd on syrjintdd koskeva yleiskielto ja
8 §:ssd syrjintdd tydelamassd koskeva erityissddnnos. Li-
séksi 8 a §:ssd on tydnantajan vastatoimia koskeva kiel-
to ja 8 d §:ssd on sddnnelty tyonantajan vastuu héirinnin
poistamisesta, kun tieto hdirinnésti on saatettu tyonanta-
jan tietoon.

4.2.1 Syrjinnan yleiskielto

Yleiskiellon perusteella syrjintd on kielletty vélittomasti
ja vilillisesti sukupuolen perusteella.

Vilittomalla syrjinnélla tarkoitetaan tdssa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen
perusteella

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesti
johtuvasta syysta.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen niihden neut-
raalilta vaikuttavan sddnnoksen, perusteen tai kdytdnnon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat to-
siasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen
perusteella

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella.

Menettelyd ei kuitenkaan pidetd vilillisend syrjinténa,
jos silld pyritdén hyvéksyttdvdin tavoitteeseen ja valittu-
ja keinoja on pidettévé aiheellisina ja tarpeellisina tdhan
tavoitteeseen niahden.


http://www.tasa-arvo.fi
http://www.tasa-arvo.fi

4.2.2 Syrjinta tyoelamassa

Tasa-arvolain 8 §:n sddnnokset syrjinnéstd tydelamassa
ovat tyOnantajan kannalta lain keskeisimmét sdfdnnok-
set. Naissd sddnnoksissd kielletty syrjintd on sanktioitu.
Tyo6nantaja voidaan velvoittaa maksamaan syrjintékiellon
rikkomisesta loukatulle véhintdan 3 000 euron ja tyohon-
ottotilanteissa enintddn 15 000 euron hyvitys (vuonna
2008). Enimmaiisméérd, joka koskee vain tydhonottoti-
lanteita, voidaan kuitenkin perustellusta syystd ylittda.
Hyvityksen liséksi myds vahingonkorvauslain mukainen
korvaus on mahdollinen. Hyvitysti on vaadittava kanteel-
la kahden vuoden kuluessa syrjinnin kiellon rikkomises-
ta. Tyohonottotilanteessa kanne on kuitenkin nostettava
yhden vuoden kuluessa valintapditoksen tekemisesta.
Hyvitys- ja vahingonkorvauskanteita ajetaan yleisessd
tuomioistuimessa (kérdjdoikeus, hovioikeus ja korkein
oikeus). Virkavalintaa koskevasta pdatoksestd voidaan
myo0s tehdd kunnallisvalitus tasa-arvolain perusteella ja
hallintotuomioistuimet voivat kumota paétoksen, mikali
se on tasa-arvolain vastainen.

4.2.3 Syrjinta virkaan, tehtavaan tai
koulutukseen valittaessa

TyOnantajan menettelyd on pidettiva kiellettynd syrjinta-
nd, jos tyOnantaja virkasuhteeseen ottaessaan taikka teh-
tavédn tai koulutukseen valitessaan syrjéyttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista suku-
puolta oleva, jollei tyGnantaja voi osoittaa, ettd hdnen me-
nettelyynsd on tyon tai tehtdvén laadusta johtuva painava
ja hyvéksyttdva syy tai ettd hinen menettelynsd on johtu-
nut muusta hyviksyttdvastd seikasta kuin sukupuolesta.
Vertailuhenkildiden pitda siis olla eri sukupuolta.

Edelld mainittu sadannds rajoittaa tyonantajan harkintaval-
taa esimerkiksi virkaan otettaessa. Sen, joka viittid tul-
leensa syrjityksi, on osoitettava ansiovertailulla, ettd hin

on ansioituneempi kuin tyotehtdvain tai koulutukseen va-
littu. Tyonantaja voi torjua syrjintdolettaman osoittamal-
la, ettd hdnen menettelyynsé on ollut hyvéksyttéva syy.

Ansiovertailussa otetaan huomioon hakijoiden koulutus,
tydkokemus ja sellaiset tiedot ja taidot, jotka voidaan yk-
siselitteisesti osoittaa. Jos haettavana olleen tehtévén kel-
poisuusvaatimus tiyttyy, ei titd korkeampaa koulutusta
vélttamattd pidetd lisdansiona. Haettavana olleeseen teh-
tavadn liittyvélle ammattikokemukselle eli tietyn ammatin
harjoittamiselle annetaan suurempi arvo kuin kyseiseen
tyohon liittymittomaélle tyokokemukselle yleensd. Erot
hakijoiden tydvuosien miédrdssd eivét valttimattdi mer-
kitse sitd, ettd kauemmin tyodssé ollutta pidettdisiin ansi-
oituneempana. Tyokokemuksen painoarvoa voi vidhentda
my0s sen koostuminen lyhyistd jaksoista. Hakijan sopi-
vuus ja soveltuvuus tehtdvain, tyokyky ja muut henkil6-
kohtaiset ominaisuudet eivét ole tasa-arvolain mukaisessa
ansiovertailussa vertailtavia asioita. Sen sijaan ne voivat
muodostaa tyonantajalle muun hyvéksyttdvin syyn olla
valitsematta tehtdvadn hakijaa, joka ansiovertailun (kou-
lutuksen ja tydkokemuksen) perusteella on ansioitunein.

4.2.4 Syrjinta raskauden tms. perusteella

Tyonantajan menettelyd on samoin pidettiava kielletty-
nd syrjinténd, jos tyonantaja virkasuhteeseen ottaessaan
taikka tehtévidén tai koulutukseen valitessaan syrjayttda
henkilon raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
liittyvén syyn perusteella tai tdllaisen syyn perusteella
rajoittaa viranhaltijan virkasuhteen kestoa tai sen jatku-
mista.

Syrjintd eroaa edelld kohdassa 4.2.3 seclostetusta tilan-
teesta siind, ettd syrjintd voi syntyd myo0s silloin, kun
vertailuhenkil6t ovat samaa sukupuolta tai kysymys on
virkasuhteen kestoajan tai sen jatkumisen rajoittamisesta
raskauden tai vanhemmuuden perusteella, esim. virka-
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suhde on méidritty paiattymiin aitiysloman alkaessa. Jos
raskaana olevalle viransijaiselle ei anneta uutta viranhoi-
tomédardystd ja uudeksi viransijaiseksi on otettu toinen
henkild vain ensimmaéisen viransijaisen raskauden tai
vanhemmuuden perusteella, menettely on po. sddnndksen
vastainen. TyOnantaja voi torjua syrjintdolettaman, jos han
voi osoittaa, ettd hanen menettelyynsd on muu hyvéaksyt-
tava syy. Oikeuskdytinnossa on lukuisia tapauksia, joissa
valituksen perusteena on ollut tasa-arvolain rikkominen
virkaan otettaessa, esim. KHO 17.1.1989 T 134-144, seka
8.6.1992 T 2220.

4.2.5 Palkkasyrjinta

TyOnantaja ei saa soveltaa viranhaltijaan tai viranhaltijoi-
hin sukupuolen perusteella epdedullisempia palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen tai useampaan
muuhun tyGnantajan palveluksessa samassa tai samanar-
voisessa ty0ssd olevaan viranhaltijaan. Viranhaltijan on
kyettdvd osoittamaan, ettd tyOnantaja soveltaa hineen
epédedullisempia palkkachtoja kuin samaa tai samanar-
voista tyotd tekevddn vastakkaista sukupuolta olevaan
henkil6o6n taikka ettd epdedulliseen asemaan joutuminen
palkkauksessa liittyy raskauteen, synnytyksestd johtu-
vaan syyhyn, vanhemmuuteen tai perheenhuoltovelvol-
lisuuteen. Torjuakseen syrjintdolettaman tyonantajan on
néytettdvd toteen, ettd palkkaerot perustuvat objektiivi-
siin palkkausperusteisiin eli ettd palkkaeroille on olemas-
sa muu hyviksyttdva syy kuin viranhaltijan sukupuoli.

4.2.6 Syrjinta irtisanomisissa tai lomautuksissa

Tyonantaja ei saa irtisanoa, purkaa tai muutoin paéttaa
sukupuolen, raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Viranhaltijaa ei
saa myoskdin lomauttaa tai siirtdd toisiin tehtdviin suku-
puolen perusteella.
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4.3 Tyoyhteison ja tyoilmapiirin kehittiminen

TyOnantajan on pyrittdva viranhaltijaa perehdyttamaélla,
kouluttamalla ja opastamalla huolehtimaan siité, etti vi-
ranhaltija voi suoriutua tehtdvinsi hoidosta myds tehté-
vai tai tydmenetelmid muutettaessa taikka kehitettédessa.
Em. tilanteita voivat olla esimerkiksi organisaatiomuu-
tokset, tehtdvien uudelleenjérjestelyt, tydtapojen ja -me-
netelmien kehittyminen.

Ty6nantajan on pyrittdvd edistiméédn viranhaltijan mah-
dollisuuksia kehittyé kykyjensd mukaan urallaan.

TyOnantajan on myos pyrittivd edistimidn suhteitaan
viranhaltijoihin samoin kuin palveluksessaan olevien
keskindisié suhteita (esim. hyvai tydilmapiirid edistavét
toimet).

4.4 Tyoturvallisuus

Tyo6nantajan on huolehdittava tydturvallisuudesta viran-
haltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd
vaaroilta niin kuin tydturvallisuuslaissa ja sen nojalla an-
netuissa sdannoksissé sdddetdan.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyotehtivat tai tydolot
vaarantavat hidnen tai sikidn terveyden eikd tyOssd tai
tydoloissa olevaa vaaratekijda voida poistaa, viranhaltija
on pyrittdvd raskauden ajaksi siirtdimddn muihin, hinen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin
tehtdviin.

4.5 Palkkalaskelma

Ty6nantajan on annettava viranhaltijalle palkanmaksun
yhteydessd ja tarvittaessa muulloinkin viipymaétté palkka-
laskelma (palkkatodistus), josta ilmenevit palkan suuruus
ja sen médrdytymisperusteet.



4.6 Kokoontumisoikeus

TyOnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heididn jér-
jestojensa kayttdd tyonantajan hallinnassa olevia sopivia
tiloja taukojen aikana ja tyoajan ulkopuolella kasitellak-
seen virkasuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen toi-
mialaan kuuluvia asioita. Kokoontumisoikeuden kéytto ei
saa aiheuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle.

4.7 Viranhaltijan oikeus saada vapaata
luottamustoimen hoitamiseksi

Viranhaltijalla on oikeus saada tyOstién vapaata kunnalli-
sen luottamustoimen hoitamiseen liittyvan kunnan toimi-
elimen kokoukseen osallistumista varten, jos vapaasta so-
vitaan tydnantajan kanssa. Tyonantaja ei voi ilman ty6hon
liittyvaa painavaa syyté kieltdytyd sopimasta viranhaltijan
osallistumisesta kunnan toimielimen kokoukseen.

Kunnan madradmén muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
luottamustoimien hoitamista varten tarvittavasta vapaas-
ta kunnan luottamushenkildn on sovittava tydnantajansa
kanssa.

Luottamushenkil6n on ilmoitettava toimielimen kokous-
ajankohdat ja kunnan mairaamaét luottamustehtavét tyon-
antajalle viipymattd sen jalkeen, kun hén on saanut ne tie-
toonsa. TyOnantajan on pyydettaessd annettava kirjallinen
selvitys kieltdytymisensd perusteista.

Luottamustoimen hoitamiseksi annettava vapautus on
kuntalain perusteella palkatonta.

4.8 Yksityisyyden suoja

Lakiin yksityisyyden suojasta tydeldmidssd on koottu
keskeisimmat tydeldmén tietosuojakysymykset. Lakia
sovelletaan tydsuhteisten ohella virkasuhteisiin ja virkaa
hakeviin.

4.8.1 Tietojen tarpeellisuusvaatimus

Tyonantajalla on oikeus kisitelld vain valittomaisti virka-
suhteen kannalta tarpeellisia tietoja, eika téstd vaatimuk-
sesta voida poiketa edes viranhaltijan suostumuksella.
Ty6nantajan ja viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksi-
en kannalta tarpeellisia tietoja ovat esimerkiksi virkateh-
tdvien suorittamiseen, virkavalintaan, tydolosuhteisiin ja
virkaehtosopimusten méardysten noudattamiseen liittyvat
tiedot. Viranhaussa tydnantajan on arvioitava tietojen tar-
peellisuutta siitd tehtdvastd 1dhtien, jota henkild on hake-
nut.

4.8.2 Henkil6tietojen kerdaminen

Tiedot on keréttévi pddasiassa viranhaltijalta itseltddn tai
hénen suostumuksellaan kolmannelta. Tastd periaatteesta
voidaan poiketa, jos kysymys on viranhaltijan luotetta-
vuuden selvittimisestd tai tyOnantajalle laissa maardtys-
td tehtdvistid. TyOnantajan on tiedotettava viranhaltijalle
muualta kerétyistd hantd koskevista tiedoista ennen niiden
kéyttdmistd viranhaltijaa koskevaan paétoksentekoon.

Henkild- ja soveltuvuusarviointeja tehtiessd tyonanta-
jan velvollisuutena on varmistaa kéytettdvissd olevilla
keinoilla testimenetelmien luotettavuus, testaajien asian-
tuntemus ja testitulosten virheettomyys. Testeja voidaan
tehda vain viranhakijan tai -haltijan suostumuksesta.

Viranhaltijalla on oikeus saada maksutta em. arvioinnissa
annettu kirjallinen lausunto.

Jos lausunto on annettu suullisesti tydnantajalle, on testa-
tulle viranhakijalle tai viranhaltijalle annettava lausunnon
siséllostd selvitys, joka voidaan myos antaa suullisena.
Selvityksen tulee olla testatun ymmarrettivissi ja siitd
tulee kdydéd ilmi ainakin testaamisen tarkoitus ja tulos
sekd paatoksentekoon vaikuttaneet arvioinnit. Tyonantaja
vastaa viime kddessd lausuntoa koskevan tiedon antami-
sesta.
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Jos entinen tyOnantaja, timén edustaja tai joku muu il-
maisee ainoastaan muistikuviaan henkil6sté, eikd luovuta
henkildrekisteriin talletettuja henkildtietoja, eivét téillaiset
muistikuvat ja niistd kertominen kuulu lain soveltamisen
piiriin, eikd niihin siten tarvita henkilon suostumusta. Jos
entinen tyOnantaja sen sijaan luovuttaa suullisestikin hen-
kilorekisteriin tallennettuja tietoja, tulee laissa sdddetty-
jen luovutusedellytysten tayttya.

Viranhakijan tai viranhaltijan luotettavuustiedot voivat
koskea mm. henkil6luottotietoja tehtévissd, joissa henki-
16 on vilittdmasti taloudellisessa vastuussa tyonantajan
omaisuudesta tai kun virkasuhde vaatii muutoin erityista
luottamusta. Ellei virkasuhde edellytd vastuuta tyonanta-
jan omaisuudesta tai erityistd luottamusta, tietoja ei saa
luovuttaa tyonantajalle. Néin ollen ei ole mahdollista, ettd
tyOnantaja tarkistaisi aina kaikkien viranhakijoiden luot-
totiedot.

Lain mukaan yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
sekd viranhaun yhteydessd ettd virkasuhteen aikana ta-
pahtuva henkildtietojen kerddminen. Yhteistoimintame-
nettelyn piiriin kuuluvat myos sdhkopostin ja tietoverkon
kaytto sekd viranhaltijaan kohdistuvan teknisen valvon-
nan tarkoitus, kdyttoonotto ja siind kdytettdvit menetel-
mét.

4.8.3 Terveydentilaa koskevat tiedot

Tyonantajan oikeus késitelld viranhaltijan terveydenti-
latietoja perustuu laissa rajattuihin kysymyksiin kuten
sairausajan palkan suorittamiseen, tydstd poissaolo-oi-
keuden selvittdimiseen tai jos viranhaltija nimenomaan
haluaa selvitettdvéin tyokykyisyyttdédn terveydentilatieto-
jen perusteella. Kunnallisen viranhaltijalain 19 §:ssé (ks.
jéiljempidna kohta 5.3) on erikseen sédédnnelty viranhaltijan
velvollisuudesta antaa virkasuhteen aikana terveyttiin
koskevia tietoja. TyOnantajan on nimettidva ko. tietoja
késittelevit henkilot tai méériteltava tehtavit, joissa naitad

3 O Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

tietoja saadaan kisitelld. Niilld henkil6illd on salassapi-
tovelvollisuus, joka jatkuu palvelussuhteen paittymisen
jélkeenkin.

Viranhaltijan terveydentilan tarkastamisessa ja muussa
testaamisessa tyonantaja voi kdyttdd vain terveydenhuol-
lon ammattihenkilGitad ja palveluja. Tamé koskee my0s
huume- ja alkoholitestejd puhalluttamista lukuun otta-
matta. Tydnantaja ei saa edellyttdé viranhaltijalta osallis-
tumista geenitestiin, eikéd hinelld ole oikeutta tietdd, onko
viranhaltijalle tehty geenitutkimus.

Tyonantajan kerddmien tietojen tarpeellisuusvaatimus
koskee my6s huume- ja alkoholitestejd. Késittelytarvetta
arvioitaessa on kiinnitettdvad huomiota siihen, voiko tyon
suorittaminen huumeen tai alkoholin vaikutuksen alaise-
na vaarantaa yleistd tai toisten turvallisuutta taikka mui-
den oikeuksia. Pelkkd tarve selvittad yleistd luotettavuutta
ei ole riittdva peruste kasitella ko. tietoja.

4.8.4 Huumausaineiden kayttoa koskevien
tietojen kasittely

B Tyénantajan oikeus kisitelli huumausainetestii
koskevaa todistusta

Yksityisyyden suojasta tyOeldmissd annetun lain
6-12 §:ssé sdddetddn tyOnantajan oikeudesta kisitelld
huumausainetestia koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja. Néitd sddnnoksid sovelletaan sekd tyonhakijoi-
hin ettd jo palvelussuhteessa oleviin. Tyonhakija tai vi-
ranhaltija toimittaa itse tyOnantajalle huumausainetestia
koskevan todistuksen, josta saa ilmeté vain se, onko hin
kéyttdnyt huumausaineita muihin kuin ladkinnallisiin tar-
koituksiin siten, ettd tyo- tai toimintakyky on heikenty-
nyt. Huumausainetestid koskeva tieto on terveydentilaa
koskeva tieto eli henkil6tietolain mukainen arkaluontei-
nen henkildtieto. Sddnnokset eivét koske alkoholin aihe-
uttaman paihtymystilan tutkimista tyopaikalla.



B Tehtivit, joissa huumausainetesti-todistusta
voidaan pyytdi tai edellyttdi

TyOnantajan huumetestien késittelyoikeuden on tiytetta-
va kaksi eri edellytysryhméa, joista ensimméinen méaérit-
telee tyotehtdvaidn valitulle tehtdvan johdosta asetettavia
vaatimuksia ja toinen niitd vaikutuksia, joita yleisen elé-
minkokemuksen perusteella arvioituna todenndkoisesti
syntyy tehtdvin hoitamisesta huumeen vaikutuksen alai-
sena tai huumeesta riippuvaisena.

Todistusta voidaan ensinndkin pyytdd tai edellyttd, jos
viran tehtivat edellyttavat tarkkuutta, luotettavuutta, itse-
niistd harkintakykya tai hyviai reagointikykya. Tarkkuutta
ja hyvaa reagointikykyé vaaditaan esimerkiksi ty6tehté-
viin, joissa tyontekijé itsendisesti kdyttdd erityistd vaaraa
aiheuttavia koneita ja laitteita. Luotettavuus ja itsendinen
harkintakyky ovat tarpeen esimerkiksi erilaisissa johto-
tehtdvissd, omaisuudenhoitotehtidvissd sekd tehtdvissa,
joissa tyontekijélld on padsyoikeus luottamuksellisiin tie-
toaineistoihin.

Toiseksi edellytetddn, ettd tehtdvan hoitaminen huumei-
den vaikutuksen alaisena tai niistd riippuvaisena yleisen
kokemuksen mukaan voi todennékdisesti vaarantaa
e tyOntekijan tai toisen henkilon henked, terveytti tai
tyoturvallisuutta,
e maanpuolustusta tai valtion turvallisuutta,
o liikenneturvallisuutta,
o tyOtehtdvisséd saatujen tietojen tietoturvallisuutta ja
siten aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnndsten suo-
jaamille yleisille eduille tai vaarantaa rekisterdityjen
yksityisyyden suojaa tai oikeuksia,
o liike- ja ammattisalaisuutta tai aiheuttaa tyonantajal-
le tai timin asiakkaalle vdhaistd suurempaa taloudel-
lista vahinkoa, jos vaarantamista tai riskien syntymista
ei voida muiden keinojen avulla estéa tai
o lisdtd merkittdvien ympéristovahinkojen riskia.

Huumetestitodistusten késittelyoikeus edellyttds, ettd
kahdesta ryhmaistd tayttyy vdhintdan yksi edellytys sa-
manaikaisesti.

B Huumausainetestitodistuksen toimittaminen
virkaan valittaessa

Ty6eldmain yksityisyydensuojalain 7 §:n mukaan tyonan-
tajalla on oikeus pyytdd vain virkaan valitulta hakijalta
huumetestitodistus, mutta tilld ei ole velvollisuutta to-
distuksen toimittamiseen. Kunnallisesta viranhaltijas-
ta annetun lain mukaan viranhakijalle voidaan asettaa
virkaan nimittdmisen edellytyksend velvollisuus esittdd
huumausainetestitodistus edelld mainittujen edellytysten
tdytyessa.

Tyonantaja voi valintapaitostd tehtiessd jattdd valitse-
matta hakijan, joka ei toimita todistusta tyonantajalle. Va-
lintapaétds on kaytanndssé syyta tehdé ehdollisena sithen
asti, kunnes virkaan valittu on toimittanut todistuksen.

Niitd sddnnoksid sovelletaan myos tilanteessa, jossa vi-
ranhaltijan tehtdvéat muuttuvat siten, ettd tydeldmén yksi-
tyisyydensuojalain 7 §:n edellytykset huumausainetesti-
todistuksen kasittelylle tayttyvit.

Edelld (ks. s. 30) lueteltujen tehtdvien lisdksi yksityi-
syyden suojalain 7 §:n 2 momentissa on sédénnelty erditd
erityistilanteita. TyOnantajalla on huumetestitodistuksen
kisittelyoikeus myos silloin, kun hakijalta edellytetiin
erityistd luotettavuutta ja tyoskentely tapahtuu muualla
kuin tydnantajan valvomissa toimitiloissa. Liséksi edelly-
tetddn, ettd tyotehtdvien suorittaminen huumeiden vaiku-
tuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi aiheuttaa
tyOnantajan asiakkaalle merkittdvaa taloudellista vahin-
koa tai vaarantaa tdmdn henkilokohtaista turvallisuutta.
Téllaiseksi tehtdvéksi katsotaan lain esitdiden mukaan
esimerkiksi siivooja, joka kéy asiakkaan kotona siivoa-
massa ja jolle titd varten annetaan kodin avaimet. Tama
sadannds soveltuu myds kunnallisen kotipalvelun tyonte-
kijaén, joka hoitaa ulkopuolisesta avusta riippuvaista van-
husta tdmén kotona.

Tyonantajalla on vastaava késittelyoikeus myos silloin,
kun virkatehtdviin kuuluu pysyvisti ja olennaisesti ala-

ikdisen lapsen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huo-
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lenpitoa tai muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa ilman muiden aikuisten
lasnéoloa. Esimerkiksi peruskoulun luokanopettajan teh-
téavat kuuluvat padsddntoisesti timén kohdan piiriin. Sen
sijaan lastentarhoissa tyOskentelee yleensd samanaikai-
sesti useita henkil6ité lapsiryhmien koosta riippuen, joten
sielld ndma edellytykset eivit useinkaan toteudu.

Lis#ksi tyonantajalla on sama oikeus, jos tyonhakijan on
tarkoitus hoitaa sellaisia ladkehuollon tehtivid, joissa on
padsy itsendisesti ja valvomattomasti huumausaineisiin
tai véhiistd suurempaan mairaan sellaisia ladkkeits, joita
voidaan kayttdd huumaaviin tarkoituksiin. Téllaisia teh-
tdvid on kunta-alalla esimerkiksi sairaaloissa ja lddkeva-
rastoissa.

M Huumausainetestii koskevan todistuksen
toimittaminen virkasuhteen aikana

Virkasuhteen aikana tyonantaja voi velvoittaa viranhal-
tijan kohtuullisessa méirdajassa esittimaédn todistuksen
huumausainetestistd, kun on perusteltua aihetta epiilld,
ettd tyontekija on huumeiden vaikutuksen alaisena tyossa
tai ettd tyontekijélld on riippuvuus huumeista ja edellytti-
en, ettd tydeldmain yksityisyydensuojalain 8 §:ssé sdddetyt
edellytykset tayttyvat. Nama kriteerit ovat lahtokohtaises-
ti lain 7 §:n 2 momentin erityistilanteita lukuun ottamatta
samat kuin 7 §:n mukaisessa hakutilanteessa, mutta niitd
sovelletaan tiukemmin. Laissa edellytetdén virkatehtavi-
en vaativan erityistd tarkkuutta, luotettavuutta jne. ja vaa-
rantamisen olevan luonteeltaan vakavaa.

Lisdksi tyonantaja saa velvoittaa viranhaltijan esittdmaan
todistuksen niissd tapauksissa, joissa tdmé on jo aikai-
semmin saanut positiivisen tuloksen huumausainetestista
ja tuolloin sitoutunut huumevieroitushoitoon, jonka to-
teutumisen seurantaan ndmaé testit kuuluvat.
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Huumetestitodistuksen toimittamisvelvollisuus on vir-
kasuhteeseen liittyvd velvoite, jonka rikkomisesta ai-
heutuvat seuraamukset méadraytyvit kokonaisharkinnan
pohjalta. Kyseeseen voi tulla talloin myos virkasuhteen
irtisanominen tai purku.

Huumausainetesti voidaan sisdllyttdd myo6s kunnallista
viranhaltijaa koskevan lain 19 §:ssd tarkoitettuun terveys-
tarkastukseen.

B Piihdeohjelma

Jos henkil6stolle on tarkoitus tehdd huumausainetesti,
tyOnantajalla on tyoterveyshuoltolain 11 § 4 momentin
mukaan oltava kirjallinen paihdeohjelma, jonka tulee
siséltdd tyopaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat kay-
tdnnot paihteiden kayton ehkdisemiseksi ja pdihdeongel-
maisten hoitoon ohjaamiseksi. Ennen ohjelman hyvaksy-
mistd on KYtL:n mukaisessa yhteistoimintamenettelyssa
kasiteltava ne tehtdvét, joiden osalta tyonantaja voi pyy-
tad tai edellyttdd huumausainetestid koskevaa todistusta.
Ilman téllaista ohjelmaa huumausainetestié ei saa suorit-
taa. Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan mie-
tinnon mukaan pédihdeohjelman pitéé koskea myos alko-
holin kiytostd aiheutuvia haittoja.

B Tyénantajan tiedonantovelvollisuus ja
todistuksen hankkimiskustannukset

Tyonantajalla on velvollisuus ilmoittaa viranhakijalle jo
hakuvaiheessa siitd, ettd on kysymys tehtdvésta, jossa han
pyytad valituksi tulleelta tai velvoittaa viranhaltijan pal-
velussuhteen aikana esittimadn huumausainetestid kos-
kevan todistuksen.

TyOnantaja vastaa sille toimitettujen huumausainetesti-
todistusten hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista
sekd viranhakijan ettd jo virkasuhteessa olevien osalta.



5 Viranhaltijan velvollisuuksista |

Saannokset ja maadraykset

Viranhaltijan yleiset velvollisuudet
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta
Terveystietojen antaminen

5.1 Yleismaarays

Yleismadrayksessd velvollisuudet on jaettu kolmeen ryh-
maan

1) velvollisuus noudattaa siéinndksié ja médrdyksid seki
tydnantajan johto- ja valvontamaérayksia

2) aktiivinen velvollisuus suorittaa virkaan kuuluvat teh-
tavét asianmukaisesti ja viivytyksettd

3) toimittava tehtivissiin tasapuolisesti ja kdyttiydytti-
vi asemansa ja tehtévinsa edellyttdmalla tavalla.

5.2 Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, ty6té ja pysyvais-
luonteista tehtdvaa, josta viranhaltijalla on oikeus kieltdy-
tyd, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkkeen harjoittamista.

5.2.1 Sivutoimilupa

Jos sivutoimi edellyttdd tydajan kdyttdmistd sivutoimeen
kuuluvien tehtdvien suorittamiseen, on sithen saatava
lupa. Sivutoimilupa voidaan antaa myos méardajaksi ja
rajoitettuna. Se voidaan peruuttaa, kun siithen on syyti.

KVhL 17 §
KVhL 18 §
KVhL 19 §

( \
(

Ennen peruuttamista viranhaltijalle on annettava tilaisuus
tulla kuulluksi. Myos sellaisen henkildlld ennestdén ole-
van tehtdvén pitiminen, joka edellyttda sivutoimilupaa ja
joka henkil6lld on hédnen tullessaan otetuksi virkasuhtee-
seen, on kiellettya, ellei tydnantaja myonné viranhaltijalle
hakemuksesta sivutoimilupaa.

Harkittaessa sivutoimiluvan myo6ntdmistd on otettava
huomioon, ettd viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tul-
la esteelliseksi tehtdavéssddn. Sivutoimi ei myo6skddn saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvin hoidossa
tai muutenkaan haitata tehtdvin asianmukaista hoitamis-
ta. Em. haitasta on kyse my®0s silloin, kun viranhaltija ei
sivutoimesta johtuen ehdi hoitamaan tehtdvidén asianmu-
kaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyytta
tai muuten vaarantaisi luottamusta. Sivutoimena ei saa
harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toiminta-
na ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.
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5.2.2 Sivutoimi-ilmoitus

Muusta sivutoimesta (ei edellytd tydajan kéyttod) viran-
haltijan on tehtéva ilmoitus tyonantajalle.

Tyonantaja voi viranhaltijaa kuultuaan kieltdd tdllaisen
sivutoimen vastaanottamisen ja pitimisen, jos sivutoimen
hoitaminen haittaa viranhaltijan virkatehtévien asianmu-
kaista suorittamista tai viranomaisen toimintaa muutoin.
Myoskédédn tydajan ulkopuolella tehtdva sivutoimi ei saa
tehdd viranhaltijaa esteelliseksi tehtdvassddn, eikd vaaran-
taa luottamusta tasapuolisuuteen tehtivin hoidossa eikd
muutenkaan haitata tehtdvén asianmukaista hoitamista.

5.2.3 Kilpaileva toiminta

Viranhaltija ei saa sivutoimena myoskddn harjoittaa sel-
laista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tyonantajaa. Samoin kilpailevan toiminnan
valmistelemiseksi tehtdvat toimenpiteet, joita ei kohdassa
5.2.1 mainitut seikat huomioon ottaen voida pitdd hyvak-
syttévind, ovat kiellettyja.
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Oikeustapaus

KHO 14.8.1995 t 3044

Sairaanhoitopiiri kielsi sivutoimet osastonylildakariltaan
(tulosyksikon johtaja) ja osaston hoitajalta seka erdiltd
erikoisladkareilti. Perusteena oli se, ettd sairaanhoitopiirin
palveluksessa oleva viranhaltija ei saa kilpailla samojen
tuotteiden myynnista oman tyonantajansa kanssa itse-
ndisend yrittdjana tai toisen palveluksessa, koska tillainen
kilpaileva toiminta aiheuttaa haittaa sairaanhoitopiirille.
Osastonyliladkdrin sivutoimi oli yhdistyksen vastaava
yliladkari ja osastonhoitajan sivutoimi yhtion toimitusjohtaja.
Erikoisladkarit myivat oman erikoisalansa palveluja alueen
terveyskeskuksille itsendisind ammatinharjoittajina tai tyo-
suhteessa. Ladninoikeus piti voimassa kieltopaatokset. KHO
katsoi, ettd piirilla oli oikeus kieltdd tulosyksikon johtajana
toimivan osastonylilddkarin ja osastonhoitajan sivutoimet.
Muiden eri nimikkeilld toimivien yrittdjaitoiminnan KHO ei
katsonut haittaavan sairaanhoitopiirin toimintaa ja kumosi
heidan osaltaan sivutoimien kieltopaatokset.

5.3 Terveystietojen antaminen virkasuhteen
aikana

Viranhaltija on velvollinen

1) tydnantajan pyynnostd antamaan tehtivin hoitamisen
terveydellisia edellytyksid koskevat tarpeelliset tiedot
ty0- ja toimintakyvyn selvittimiseksi.

2) tybnantajan misrdyksesti osallistumaan terveyden-
tilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tut-
kimuksiin, jos se on valttimétonta tehtdvin hoitamisen
edellytysten selvittimiseksi. Viranhaltijalle on ennen
médrdyksen antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.



Tarkastuksen tai tutkimuksen perusteena voivat olla teh-
tdvin luonteesta johtuvat viranhaltijan terveydentilalle
asetettavat vaatimukset. Tietojen antamisen tulee olla
tarpeen tehtdvdn hoitamiseen liittyvien terveydellisten
edellytysten selvittdmiseksi. Kyseeseen voivat tulla joko
tavanomaiset terveystarkastukset tai muut tehtdvén ter-
veydellisten edellytysten selvittdmiseksi valttdmattomat
tutkimukset.

Mikaili viranhaltija kieltdytyy edelld mainittujen tietojen
antamisesta tai tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistu-
misesta, viranhaltija laiminly6 velvollisuuksiaan. Jos on
ilmeisti, ettd viranhaltija ei suoriudu tehtdvén hoitamises-
ta, tydnantaja voi ryhtyé toimenpiteisiin kyseessa olevan
tehtédvin hoitamisen jarjestimiseksi. Viime kédessa tima
voi merkitd viranhaltijan siirtdmista tosiin tehtiviin, vi-

N

rantoimituksesta pidattimisté tai virkasuhteen péattamis-
té, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvét.

Tyonantajalla ei ole oikeutta saada kyseisid tietoja suo-
raan terveydenhuoltohenkil6kunnalta, vaan tietojen téy-
tyy tulla viranhaltijalta itseltdan.

TyOnantajan méardamistd tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvista vélttimattomistd kustannuksista vastaa tyon-
antaja. TyOnantajan madrddmistd tarkastuksista aiheutu-
va korvausvelvollisuus rajoittuu vain valttdméattomiin
kustannuksiin. Mikéli viranhaltija kdyttdd muuta kuin
tyOnantajan osoittamaa terveydenhuollon palvelua, vi-
ranhaltija on velvollinen maksamaan itse tdstd aiheutuvat
yliméaréiset kustannukset.
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6 Vastuista ja sanktioista =

Saannokset ja madraykset

Virantoimituksesta pidattiminen
Palkka virantoimituksen pidattamisen ajalta

KVhL 47 §

li.-lrll- Ce
-

Virantoimituksesta piddttimisessa noudatettava menettely KVhL 48 §

Virantoimituksesta pidattimisen uudelleenarviointia
Virkarikokset

Vahingonkorvauslaki (412/74) 4 luku

6.1 Virantoimituksesta pidattiminen
6.1.1 Perusteet

Jos viranhaltijan voidaan todennékdisin perustein epéilld
syyllistyneen

a) virantoimituksessaan virkarikokseen tai muuten mene-
telleen virassaan velvollisuuksiensa vastaisesti,
@ hinet voidaan pidéttdd tutkimuksen tai oikeuden-
kéynnin ajaksi virantoimituksesta
@ jos kysymyksessd on ilmeinen virkarikos, asiasta on
viipyméttd tehtdva rikosilmoitus

b) rikokseen virantoimituksen ulkopuolella,
@ hinet voidaan pidéttdd tutkimuksen tai oikeuden-
kiynnin ajaksi virantoimituksesta,
@ jos asiassa ilmenevilld seikoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtdvainsa (esim.
viranhaltijan julkinen luotettavuus kérsinyt).
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KVTES Il luku 20 § o AR -~
KVhL 49 § <
Rikoslaki 40:1-10 §
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“ )

—

) Muissa kuin em. tilanteissa viranhaltija voidaan pidt-
tdd virantoimituksesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi
hénestd itsestddn johtuvasta syystd suorittaa virkatehté-
viddn asianmukaisesti, eikd hdnelle ole myonnetty téksi
ajaksi virkavapautta tai vuosilomaa. Viran hoitamisen
esteend voi tilloin olla esim. viranhaltijan pidattdminen,
tutkintavankeus, virkakelpoisuuden menettdminen (esi-
merkiksi 1ddkari menettdd ladkarinoikeudet) tai méaaraai-
kainen ajokielto, jos ao. viran tehtiviin kuuluu olennai-
sena osana auton kuljettaminen eiké viranhaltijalle voida
jarjestdd muuta sopivaa tyota.



Viranhaltijalla on velvollisuus antaa tydnantajalle tehti-
vin hoitamisen terveydellisid edellytyksid koskevia tieto-
ja tyo- ja toimintakykynsa selvittimiseksi. Viranhaltija on
velvollinen osallistumaan myds terveydentilansa toteami-
seksi suoritettaviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin. Jos vi-
ranhaltija kieltdytyy antamasta em. tietoja tyOnantajalle,
vaikka hénelld sithen on velvollisuus, tyonantajalla voi
olla perusteltu syy estdd virantoimitus piddttdmalld viran-
haltija virantoimituksesta (ks. edelld kohta 5.3).

Virantoimituksesta piddttiminen ei ole mahdollista sind
aikana, kun viranhaltijan virantoimitus on jo keskeytynyt
hinelle my6nnetyn vuosiloman tai virkavapauden vuok-
si.

Palkan pidéttdmisestd virasta piddttamisen ajalta on maa-
rdykset KVTES:ssa. Pddsaantond on, ettd palkka pidate-
tadn virantoimituksesta pidéttdmisen ajalta. Jos virantoi-
mituksesta pidédttdmisen syynd on rikoksesta epdily eikd
viranhaltijaa tuomita lainvoiman saaneella tuomiolla sak-
ko- tai vankeusrangaistukseen, viranhaltijalle maksetaan
saamatta jddnyt sddnnollisen tydajan ansio vahennettyni
samalta ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoit-
tajana tai yrittdjina ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota vi-
ranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Jos syyte- tai
tuomioistuinmenettely on virkasuhteen paittymisen joh-
dosta rauennut tai menettelyssé on sovellettu rikoslain 3
luvun 4 §:n sdéinnoksid, pidatettyd palkkaa ei kuitenkaan
makseta takaisin, mikali viranhaltija on syyllistynyt sel-
laiseen tekoon tai laiminlydntiin, ettd hinelle olisi voitu
tuomita sakko- tai vankeusrangaistus.

6.1.2 Menettely

Viranhaltijan virantoimituksesta pidattimisestd paattad
kunnanhallitus tai johtosd&dnndssd médritty muu viran-
omainen. Kunnanjohtajan virasta pidéttdmisestd paattaa
kuitenkin aina valtuusto. Kuntayhtymin muiden viran-
haltijoiden kuin johtavan viranhaltijan virantoimituksesta
pidattaimisestd pdattdd yhtymahallitus tai johtosdédnnossa

mainittu muu viranomainen. Varsinaisesta virasta pidatta-
misestd on padtettdva viivytyksetta.

6.1.3 Valiaikainen virantoimituksesta
pidattaminen

Virantoimituksesta piddttiminen vaatii yleensd nopeaa
paitoksentekoa. Taman vuoksi viranhaltijan viliaikaisesta
virantoimituksesta pidéttdmisestd voi padttad kunnanjoh-
taja tai muu johtosddnndssd méérétty johtava viranhaltija.
Kunnanjohtajan viliaikaisesta virantoimituksesta pidatta-
misestd voi paéttdd kunnanvaltuuston puheenjohtaja.

Kuntayhtyméin johtavan viranhaltijan (ts. ylin viranhalti-
ja) véliaikaisesta virantoimituksesta pidéttdmisestd pait-
tdd kuntayhtyméin ylin toimielin. Ennen kuntayhtymin
ylimman toimielimen kokousta voi kuntayhtymén johta-
van viranhaltijan virantoimituksesta pidattimisestd vali-
aikaisesti paittdd kuntayhtymén ylimmédn toimielimen
puheenjohtaja.

Kuntayhtymén muiden viranhaltijoiden kuin johtavan
viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta pidattami-
sestd padttdd vastaavasti kuntayhtymin ylin viranhaltija
tai johtosddnndssd madritty johtava viranhaltija. Johtava
viranhaltija voi siten olla muukin johtavassa asemassa
oleva viranhaltija kuin ylin viranhaltija.

P&itds, joka tehdddn viliaikaisesta virantoimituksesta pi-
déttamisestd, on valmisteleva toimenpide ennen lopullista
virantoimituksesta pidattdmispaatosta. Siten véliaikaises-
ta padatoksestd ei ole muutoksenhakuoikeutta.

6.1.4 Uudelleenarviointi

Virantoimituksesta pidattimisesté paéttineen toimielimen
tulee aktiivisesti ja omasta aloitteestaan seurata ja arvioida
virantoimituksesta pidéttdmisen perusteita olosuhteiden
muuttuessa. Olosuhteiden muutosten ei edellytetd olevan
olennaisia, vaan ratkaisevaa on se, onko virantoimituk-
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sesta pidattdmiselle edelleen tarvetta. Tarvittaessa asiassa
tulee tehdd uusi péitds, joka on myos valituskelpoinen.
Mahdollinen virantoimituksesta pidattimisen jatkaminen
tulee my0s ottaa viipymatti ratkaistavaksi, jos viranhalti-
ja sitd vaatii. Ndin viranhaltija voi halutessaan olosuhtei-
den muuttuessa saada virantoimituksesta pidattdimisensa
uudelleen arvioitavaksi sekd myds uuden valituskelpoi-
sen paitoksen.

6.1.5 Kuuleminen

Ennen kuin paétds virantoimituksesta pidattamisesti teh-
déén, on viranhaltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Virantoimituksesta pidattamistd koskeva pédtds voidaan
panna heti taytintoon. Viliaikaisen virantoimituksesta pi-
déttdmisen osalta kuuleminen voidaan tapauskohtaisesti
suorittaa suullisesti tai se voi jaadd myos kokonaan suo-
rittamatta.

6.2 Vahingonkorvausvelvollisuus

Viranhaltijan tydtoverilleen tai sivulliselle virkaa hoitaes-
saan aiheuttamasta vahingosta vastaa ensisijaisesti kunta
tyonantajana. Viranhaltija voidaan velvoittaa korvamaan

kunnalle sen maksama vahingonkorvaus kokonaan tai
osittain.

(¢
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Viranhaltijan vahingonkorvausvastuusta on sdédetty
vahingonkorvauslaissa. Virassaan virheellddn tai lai-
minlyonnillddn aiheuttamastaan vahingosta viranhaltija
voidaan velvoittaa korvaamaan maird, joka harkitaan
kohtuulliseksi ottamalla huomioon vahingon suuruus,
teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsi-
neen tarve sekd muut olosuhteet. Jos viranhaltijan viaksi
jéd vain lieva tuottamus, ei vahingonkorvausvelvollisuut-
ta ole. Tahallisesti aiheutettu vahinko on korvattava tdy-
siméadraisesti, ellei erityisisti syistd harkita kohtuulliseksi
alentaa korvausta.

6.3 Rikosoikeudellinen vastuu

Viranhaltija voi joutua my0s rikosoikeudelliseen vastuu-
seen menettelystiddn tai laiminlyonnistdén. Ns. virkari-
koksia ovat lahjusrikokset, virkasalaisuuden rikkominen,
virka-aseman vadrinkdyttdminen ja virkavelvollisuuden
rikkominen.

Rikoslain perusteella rangaistuksena virkarikoksesta voi
olla viraltapano, vankeus, sakko tai varoitus rikoksen laa-
dusta riippuen. Viranhaltija voi myds virkatehtévissdan
syyllistyd muihin, yleisiin rikoksiin (esim. kavallus), jois-
ta tuomitaan rangaistuksena sakkoa tai vankeutta.




7 Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

Saannokset ja maadraykset

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi KVhL 21 §
Osa-aikaisen viranhaltija oikeus muuhun virkaan KVhL 22 §
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen KVhL 23 §
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen KVhL 24 §
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa KVhL 25 §

Yhteistoimintamenettely

(

KYtL 4-8, 11 ja 13§

7.1 Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Ty0bajan jarjestiminen osa-aikaiseksi voi perustua
@ viran perustamispédatokseen tai vastaavaan
e viranhaltijan pyynto6n

e viranhaltijan suostumukseen eli tyonantaja ja viran-

haltija sopivat asiasta

@ osittaiseen lomautukseen (jérjestely tarkoitettu véli-
aikaiseksi), jolloin pitdd olla lomauttamisperuste (ks.

jéljempéna kohta 9.1) tai

e tyOnantajan yksipuoliseen péédtokseen, jota kisitel-

134n jéljempéna.

7.1.1 Peruste

Ty6nantaja voi yksipuolisesti muuttaa virkasuhteen osa-
aikaiseksi noudattaen irtisanomisaikaa taloudellisten ja
tuotannollisten irtisanomisperusteiden ollessa olemassa
(irtisanomisperuste, ks. jaljempéana kohta 10.2.3).

7.1.2 Menettely
B Yhteistoimintamenettely

Mikéli kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetdén sel-
laisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennikoisesti
aiheuttaisi useita osa-aikaistamisia (tai irtisanomisia ja
lomautuksia), toimenpiteitd on kasiteltdva yhteistoimin-
tamenettelyssd ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuus-
tolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin tyonantaja pdittdd viranhaltijoiden osa-ai-
kaistamisesta taloudellisista tai tuotannollisista syisti,
tyOnantajan on neuvoteltava toimenpiteen perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi ainakin niiden viranhal-
tijoiden tai heitd edustavan luottamusmiehen kanssa, joita
asia koskee. Yksittéistd viranhaltijaa koskeva asia kési-
tellddn ensisijaisesti tyOnantajan ja viranhaltijan valilla.
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Viranhaltijan pyynndstd asian kisittelyyn voi osallistua
my0s luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu tai muu
henkildston edustaja. Milloin osa-aikaistaminen (tai irti-
sanominen tai lomauttaminen) koskee véhintdan kolmea
viranhaltijaa/tyontekijad tai tyOnantaja, viranhaltija taik-
ka luottamusmies sitd vaatii, yhteistoimintaneuvotteluun
osallistuu my6s henkildston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tyonantajan on annetta-
va kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistdan
5 pdivdi ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvotteluesi-
tykselld tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloit-
tamisajasta ja -paikasta sekd neuvotteluissa kisiteltavista
asioista. Neuvotteluesitys tai siitd ilmenevét tiedot on
toimitettava kirjallisesti tydvoimatoimistolle viimeistdin
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan véhintddn kymmenen viranhaltijan/tyonte-
kijin osa-aikaistamista, irtisanomista taloudellisista tai
tuotannollisista syistd tai lomauttamista yli 90 paivan
ajaksi, tydnantajan on annettava ko. tyontekijoiden edus-
tajille kirjallisesti kéytettavissé olevat tiedot:
@ aiottujen toimenpiteiden perusteista
@ alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-
aikaistamisten maarasti
o selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi joutu-
vat viranhaltijat madrataan
@ arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomautta-
miset ja osa-aikaistamiset tehddén.

Tyonantajan ei katsota tdyttineen edelld tarkoitettua neu-
votteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu tai neu-
vottelujen aloittamisesta on kulunut vahintdan
@ 14 piivaa ( irtisanominen, lomauttaminen tai osa-ai-
kaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/tyonteki-
jéén taikka enintédn 90 pédivaa kestdva lomauttaminen
kohdistuu véahintddn 10 viranhaltijaan/tyontekijéan)
tai

40 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

e 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
pdivad pidempi lomauttaminen kohdistuu véhintddn
10 viranhaltijaan/tyontekijaan).

B Osa-aikaistamisen toteutuminen

Muutos vaikuttaa viranhaltijan etuihin aikaisintaan irtisa-
nomisajan kuluttua paétoksen tiedoksisaannista.

Virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paittda se vi-
ranomainen, jolle toimivalta johtosddnndsséd on delegoi-
tu.

7.1.3 TyoOnantajan velvollisuus tarjota
lisatyota osa-aikaiselle

Mikali tydnantaja tarvitsee uusia viranhaltijoita
e tehtdviltdin samankaltaiseen
@ kokoaikaiseen virkasuhteeseen
e osa-aikainen viranhaltija on etukéteen kirjallisesti
ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen
e viranhaltija tdyttdd kokoaikaisen virkasuhteen kel-
poisuusvaatimukset ja
e tehtdva on hénelle sopiva,
tyOnantajan on tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle osa-
aikaiselle viranhaltijalle mahdollisuutta siirtyé tillaiseen
virkasuhteeseen.

Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei siis ole pakko tarjota
toista osa-aikaista virkasuhdetta, eikd yhdistdd kahta tai
useampaa osa-aikavirkaa yhdeksi tdysiaikaiseksi virak-
si. Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei myoskaédn ole pakko
tarjota koko- tai osa-aikaista tydsuhdetta. Sdannds tyon-
antajan velvollisuudesta tarjota lisétyotd viranhaltijalle ei
koske miiraaikaisessa osa-aikaisessa virkasuhteessa ole-
vaa eikd tuntiopettajaa, koska tuntiopettajaa ei ole otettu
virkaan, vaikka hén olisikin virkasuhteessa. Etukiteen
edellytetty kirjallinen ilmoitus vaaditaan hallinnon hel-
pottamiseksi.



TyOnantajan pitda tarjota uutta lisétyoté ensisijaisesti osa-
aikaiselle viranhaltijalle ja vasta toissijaisesti taloudel-
lisista ja tuotannollisista syistd irtisanotun viranhaltijan
takaisinottamiseksi (takaisinottovelvollisuudesta ks. jil-
jempéna kohta 10.2.8).

7.2 Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Virantoimitusvelvollisuuden olennainen sisélto on virka-
suhteeseen liittyvien tehtdvien suorittaminen ja tyonan-
tajan tyonjohto- ja valvontamééridyksien noudattaminen.
TyOnantaja pééttdd viranhaltijalle kuuluvista tehtivistd
yksipuolisesti johtosddnndsséd, viran perustamispaatok-
sessd tai muulla tavalla.

B Menettely

Ty6nantajalla on oikeus muuttaa viranhaltijan virantoimi-
tusvelvollisuutta laajemmin kuin mihin tySnantajalla olisi
oikeus pelkistddn normaalin direktio-oikeuden perusteel-
la. Muutos voi koskea mm. tehtdvien siséltod (lisdédminen/
véhentdminen) tai virantoimituksen suorituspaikkaa. Lah-
tokohtana on toiminnan ja virkatehtéivien sopeuttaminen
muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin tai ettd
muu perusteltu syy edellyttéd virantoimitusvelvollisuuden
muuttamista. Perusteltu syy arvioidaan kunnan hallinnon
tarpeiden perusteilla tapauskohtaisesti. Mikili tyonantajan
toiminnan tai hallinnon uudelleenjérjestelyt merkitsevét
niin laajoja viranhaltijan tehtdvien muutoksia, ettd virka
voidaan katsoa sisdlloltddn ja luonteeltaan uudeksi, virka
tulee yleensd lakkauttaa ja perustaa uusi virka. Talldin vi-
ranhaltijan asema maédrdytyy KVhL 37 §:n mukaan (ks.
jéljempéna kohta 10.2.3).

Oikeustapaus

KHO 25.8.1999 t 2109:

”Koululautakunta oli paatoksellaan siirtanyt viranhaltija Y:n
virantoimituspaikkaa lukuvuodeksi 1998—1999 toisen koulun
ala-asteelle.Y:td ei siis siirretty toiseen virkaan, vaan hanen
viranhoitopaikakseen osoitettiin toinen viranhoitopaikka,
toisen koulun ala-aste. Perusteena oli tyérauhan palautta-
minen tyopaikalle. Asian yhteydessi ei esitetty viitett siitd,
ettdY olisi syyllistynyt laiminlyonteihin virkansa hoitamisessa
eikd myoskadn siirtopaatos perustunut tahan. KHO totesi,
ettd mikali toiminnan uudelleenjirjestely tai muu perusteltu
syy sitd edellyttdd, voi toimivaltainen viranomainen paattad,
ettd virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai viranhaltijan
virkatehtavia jarjestellian uudelleen.Virkatehtavien uudel-
leenjarjestely tai virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen ei
edellytd kenenkadn syyllisyyttd. Koululautakunta voi paattaa
siitd, mikd on kunnan hallinnon kannalta perusteltu syy.”

Sadnnos ei koske virkasuhteen muuttamista osa-aikai-
seksi (ks. edelld kohta 7.1), eikd my&skédédn viranhaltijan
siirtdmisté toiseen virkasuhteeseen (ks. jaljempand kohta
7.3).

B Paittivi viranomainen

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tai virkateh-
tavien uudelleenjérjestelystd paéttdd se kunnan viran-
omainen, joka péittdd toistaiseksi voimassa olevaan vir-
kasuhteeseen ottamisesta.

B Vaikutus palkkaukseen

Olennainen tehtédvien muutos saattaa aiheuttaa muutoksia
myos palkkauksessa. Téstd on médrdykset virkaehtosopi-
muksessa. Tehtdviamuutos ei aina edellytd palkkauksen
muuttamista, vaikka kysymyksessi olisi tehtdvien lisda-
minen tai vihentdminen tydajan pysyessa ennallaan.
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B Kuuleminen

Ennen péétostd virantoimitusvelvollisuuden muuttami-
sesta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
muutoksen perusteista. Mikali viranhaltijan tehtdvit tai
asema muutoin muuttuvat merkittdvésti, asia on késitel-
tdvd yt-menettelyssd. Yt-menettely ja KVhL:n mukainen
kuuleminen voidaan yhdistda.

7.3 Viranhaltijan siirtiminen toiseen
virkasuhteeseen

7.3.1 Pysyva siirto

Viranhaltijan siirtdiminen toiseen virkaan merkitsee poik-
keamista normaalista hakumenettelysta.

Sadnnds ei velvoita siirtdmédn viranhaltijaa virasta toi-
seen, vaan se ainoastaan mahdollistaa sen, kun siirron
edellytykset tdyttyvét ja kun asianomainen kunnallinen
viranomainen katsoo siirron sddnnoksessd mainituissa
tapauksissa tarkoituksenmukaiseksi. Sddnnokseen perus-
tuva siirto on aina kunnan sisdinen jérjestely.

M Siirron edellytykset

Viranhaltija voidaan siirtdd kunnan toiseen virkasuhtee-
seen edellyttden, ettd
e viranhaltija tayttd4 sen virkasuhteen kelpoisuusvaa-
timukset, johon hénet siirretddn
e titd virkaa voidaan pitdd hénelle sopivana
@ hinen asemansa toistaiseksi otettuna tai méérdaikai-
sena viranhaltijana ei muutu ja
@ perusteena siirtoon on

a) toiminnan tai tehtidvien uudelleenjérjestelyyn liittyvi
perusteltu syy ja hdnen varsinainen palkkansa ei alene tai
hén on antanut siirtoon suostumuksensa tai

b) muu hyviksyttivi syy ja viranhaltija on antanut siir-
toon suostumuksensa.
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Esimerkki

Virka tulee tarpeettomaksi tehtdvien uudelleenjirjestelyjen
vuoksi.Viranhaltijalle |6ytyisi yksi sopiva avoinna oleva, pie-
nempipalkkainen virka, mutta viranhaltija ei suostu siirtoon,
koska palkka alenisi.Viranhaltijan kieltdytymisen perusteella
palkkaa ei muuteta, vaan hanet joudutaan irtisanomaan
tuotannollisella perusteella.

Oikeustapaus

KHO 25.10.2002 t 2705:

”Kaupunginhallitus oli siirtanyt viranhaltija X:n kaksi eri
kertaa viliaikaisesti toisiin virkoihin.Viliaikaisia siirtoja oli
perusteltu osastolla tyoskentelevan henkilokunnan vilisilla
jatkuvilla ja sovittamattomilla ongelmilla. Myéhemmin kau-
punginhallitus siirsi viranhaltijan pysyvisti toiseen virkaan
samoilla perusteilla kuin hanet aikaisemmin oli siirretty
viliaikaisesti. Kaupunginhallituksen mukaan perusteena
pysyvéin siirtoon oli osaston tehtdvien uudelleenjarjestely.
KHO totesi, ettei kaupunginhallitus ole esittanyt X:n siirron
syyksi sellaista toiminnan tai tehtdvien uudelleenjdrjestelya
kuin laki edellyttad, vaan kysymyksessa katsottiin olevan X:n
siirtiminen toiseen virkaan pelkédstdan henkildiden vilisten
erimielisyyksien takia.”

B Paittivi viranomainen

Viranhaltijan siirtdmisesti padttdd se viranomainen, jolle
toimivalta johtosddnndssa on delegoitu.

B Kuuleminen

Ennen kuin siirtdmisestd tehddin paétds, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Mikéli viranhaltijan
tehtdvit tai asema muutoin muuttuvat merkittdavasti, asia
on késiteltdvd yt-menettelyssd. Yt-menettely ja KVhL:n
mukainen kuuleminen voidaan yhdistia.



7.3.2 Valiaikainen siirto
M Siirron edellytykset

TyGnantaja voi yksipuolisesti siirtdd viranhaltijan viliai-
kaisesti toiseen virkasuhteeseen,

@ jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttaa

@ jota voidaan pitdd hinelle sopivana

@ perustellusta syysti

@ enintddn vuoden méairdajaksi

o cdellyttden, ettei viranhaltijan varsinainen palkka

vihene.

Viliaikaisessa siirrossa viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuus omassa virkasuhteessaan paittyy siirron ajaksi.
Tyo6nantajan on syyti kirjata tima siirtopaitokseen, koska
talloin erillistd virkavapaapéatostad ei tarvitse tehdd. Siir-
ron syynd on useimmiten sijaisuuden tai avoimen viran
hoitaminen kunnan tehtévien hoidon turvaamiseksi. Vir-
kasuhteen sopivuudella tarkoitetaan sitd, ettd mm. viran-
haltijan tyomatkan pituus, asunto-olot ja perhesuhteet
otetaan huomioon siirrosta paatettaessa.

Mikdli tehtdvien hoitaminen edellyttdé siirtdmisen jatka-
mista vuoden méériajan jilkeen, voidaan uudesta siirros-
ta padttad perustellusta syysta.

Poytakirjanote tai muu kirjallinen viranhoitoméirdys on
annettava viranhaltijalle silloinkin, kun kysymyksesséd on
tassd tarkoitettu véliaikainen sisdinen viranhoitomaérays.
Viranhoitomédardystd ei voida antaa takautuvasti ja siitd
on muutoinkin voimassa, mitd edelld kohdassa 3.8 on to-
dettu viranhoitomaérayksestd ja sen antamisesta.

£ \\]

B Kuuleminen

Ennen kuin siirtdmisestd tehddidn paitds, viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Viliaikainen siirto
voi jossakin tapauksissa edellyttdd yhteistoimintamenet-
telyd. Yt-menettely ja KVhL:n mukainen kuuleminen
voidaan yhdistda.

B Peruutus

Viliaikainen viranhoitoméériys (siirto) voidaan milloin
tahansa peruuttaa ja viranhaltija on velvollinen siirtymain
vélittdmdsti takaisin entiseen virkasuhteeseen siihen kuu-
luvin palkkaeduin. Peruutus tulee voimaan heti.

7.4 Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa
7.4.1 Kasite ja edellytykset

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayh-
tymén toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnan-
tajalle siten, ettd luovutettava osa pysyy luovutuksen jél-
keen samana tai samankaltaisena. Tarkoituksena on, ettd
litkkkeen luovutuksen méiéritelmé vastaa tydsopimuslain
vastaavaa madritelmad, vaikka sanamuoto poikkeaakin
tydsopimuslain maéritelméasta.

Liikkeen luovutuksen edellytysten tdyttyminen tulee rat-
kaistavaksi yksittdistapauksittain kokonaisharkintaa kayt-
tden ja samalla tulee ottaa huomioon erityisesti seuraavat
seikat:
e millaisesta toiminnallisesta osasta on kysymys (voi-
daanko yksikdssd toimia itsendisesti)
@ onko rakennuksia, irtaimistoa tai muuta sellaista ai-
neellista omaisuutta luovutettu
e minkd arvoinen aineeton omaisuus on luovutushet-
kelld ollut
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e onko piddosa henkildstostd otettu toiminnan uuden
harjoittajan palvelukseen

e onko asiakaskunta siirtynyt toiminnan mukana

e miten samanlaista ennen luovutusta ja sen jélkeen
harjoitettu toiminta on ollut

@ kuinka pitkdn ajan tdmi toiminta mahdollisesti on
ollut keskeytyneen.

Liiketoimintakokonaisuuden tulee olla pysyvélld tavalla
organisoitu eikd sen toiminta saa rajoittua vain tietyn tyon
suorittamiseen.

Eri arviointiperusteille annettava painoarvo vaihtelee sen
mukaan, millaisesta toiminnasta/toiminnallisesta koko-
naisuudesta on kysymys, esim. onko kyseessa henkildsto-
valtainen vai pddomavaltainen kokonaisuus.

Kunnallisesta ~ viranhaltijalaista poiketen liikkeen-
luovutukseksi katsotaan myds sellaiset kuntajakolain
(1196/1997) mukaiset kuntajaon muutokset ja kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (169/2007)
tarkoitetut uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat henkildston
tyonantajan vaihtumiseen. T&ll6in ei tarvitse erikseen ar-
vioida, onko kysymys KVhL:n mukaisesta liikeenluovu-
tuksesta.

Oikeustapauksia

KKO 2002:54, taltio 1727

”Palvelutaloa ylldpitianyt yhdistys oli valmistanut aterioita
mm. palvelutalon asukkaille. Ruoanvalmistustoiminnan
tappiollisuuden vuoksi yhdistys irtisanoi palveluksessa olleet
emannin ja keittidapulaisen ja alkoi hankkia ateriat ostopal-
veluna Atlta, jolle yhdistys vuokrasi palvelutalon keittictilat
koneineen ja muine varusteineen ja joka lisaksi ryhtyi
harjoittamaan tiloissa lounasruokala- ja pitopalvelutoimin-
taa.Yhdistyksen irtisanomat emanta ja keittidapulainen eivat
olleet siirtyneet A:n palvelukseen. Kyseessi ei ollut liikkeen

”»

luovutus. (Ain.)
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KKO 2001:49, taltio 1021

”A oli vuokrasopimuksensa nojalla harjoittanut ravintolatoi-
mintaa X:n omistamassa hotellissa. A:n irtisanottua vuokra-
sopimuksen X oli jarjestanyt tarjouskilpailun, johon olivat
ottaneet osaa sekd A ettd B.A:n ja X:n vilisen vuokrasopi-
muksen paityttyd B oli alkanut harjoittaa ravintolatoimintaa
X:n kanssa tekemansa vuokrasopimuksen perusteella. A:lta
ei ollut siirtynyt omaisuutta tai tyontekijoitd B:lle. Kyseessa
oli liikkeen luovutus. (Ain.)”

KKO 2001:48, taltio 1020

”X Oy:n henkilostoruokalaa yhtion tiloissa ja kalustolla
pitanyt osuuskunta A oli irtisanonut tydntekijansa ja
lopettanut toimintansa. Tarjouskilpailun jalkeen ruokalaa oli
alkanut X Oy:n kanssa tekemansi sopimuksen nojalla hoi-
taa B Oy. Kolme osuuskunnan yhdeksisti tyontekijasta oli
otettu B Oy:n palvelukseen. Kysymyksessi ei ollut liikkeen
luovutus. (Aan.)

”»

KKO 2001:44, taltio 848:

“Tilannetta, jossa linja-autoliikenteen harjoittaja oli vaih-
tunut eriilla seutulinjoilla kilpailuttamisen seurauksena,
ei tulkittu liikkeen luovutukseksi kun yritysten valilla ei
ollut tapahtunut merkittivaa aineellisen liikeomaisuuden
luovutusta.”

7.4.2 Oikeudet ja velvollisuudet

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voi-
massa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvol-
lisuudet siirtyvit uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuk-
sien ja velvollisuuksien siirtyminen ei kuitenkaan koske
nimenomaan virkasuhteeseen kuuluvia oikeuksia kuten
esimerkiksi virkasuhteen jatkuvuusperiaatetta silloin, jos
luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle tydnantajalle.
Talloin viranhaltijat siirtyvit tyosopimussuhteeseen luo-
vutuksensaajan palvelukseen.



Viranhaltijalla ei ole oikeutta vastustaa siirtymisté ja jai-
dé luovuttajan palvelukseen. Liikkeen luovutusta koske-
vaan sddannokseen liittyy myos irtisanomisoikeus liikkeen
luovutuksen yhteydessé ja taloudellisista ja tuotannolli-
sista syistd irtisanotun viranhaltijan takaisinottamisesta
likkkeen luovutustilanteissa.

Kuntajakolakiin ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annettuun lakiin perustuvasta erityisesté irtisanomissuo-
jasta ks. kohta 10.2.3.1

Vastuu viranhaltijoiden palkka- tai muiden virkasuhtees-
ta johtuvien saatavien maksamisesta siirtyy luovuttajalta
luovutuksensaajalle luovutushetkelld. Luovutuksensaajan
on noudatettava siirtyvééan henkil6stoon myos luovuttajan
heihin soveltamaa virkaehtosopimusta siihen saakka kun

virkaehtosopimus on voimassa. Sopimuksen umpeudut-
tua siirtyneeseen henkildstoon sovelletaan sitd virka- tai
tydehtosopimusta, jota muuhunkin luovutuksensaajan
henkilostoon sovelletaan.

Liikkeenluovutusta on késiteltdva yhteistoimintamenette-
lyssd KVtL:n sdénnosten mukaisesti.

Liikkeenluovutusperiaate ei koske kuntayhtymén purka-
mista paitsi, jos kuntayhtymén ja jasenkunnan kesken on
sovittu kuntayhtymén toiminnallisen osan siirtymisesta
jasenkunnan hoidettavaksi siten, ettd siirtyvd osa pysyy
luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena. Vaikka
sadnnokset eivit koskisikaan kuntayhtymin purkamista,
kuntayhtymén jésenkuntien pitéisi selvittad, 16ytyyko ja-
senkunnista kuntayhtymén viranhaltijoille vastaavaa tyot.
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8 Virkavapaa

Saannokset ja maadraykset

Virkavapaa KVhL 26 §

Virkavapaan hakeminen ja my6ntaminen KVhL 27 §

Virkavapaan keskeyttiminen ja peruuttaminen KVhL 28 §

Perhevapaat KVhL 29 §
KVTES V luku
7-10§
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8.1 Virkavapaan hakeminen ja myontaminen

Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myontdd maéra-
ajaksi vapautus virkatehtdvien hoitamisesta joko koko-
naan tai osittain. Eri virkavapaita koskevat erityismééra-
ykset sisdltyvét voimassa oleviin virkaechtosopimuksiin
tai erityislainsdddantoon, esimerkiksi opintovapaalaki
(273/1979) ja vuorotteluvapaalaki (1305/2002).

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, jollei muualla toi-
sin sdddetd tai virkaehtosopimuksessa ole toisin médarétty.
Esimerkiksi KVTES:n V luvun 1 §:n mukaan sairauslo-
maa ei tarvitse hakea kirjallisesti.

Virkavapaat voidaan jakaa ehdottomiin ja ns. harkinnan-
varaisiin virkavapauksiin. Ehdoton virkavapaa perustuu
erityissddnnoksiin tai -madrdyksiin. Talloin tyonantajan
on noudatettava ao. sddnnoksid tai médrdyksid. Esim.
KVTES:n V luvussa on méiriyksid virkavapaasta, joita
on noudatettava. Muussa tapauksessa virkavapaan myon-
tdminen, sen pituus ja virkavapaan keskeyttiminen ovat
tyOnantajan harkinnassa.
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Mikali virkavapaata ei voida tai harkinnanvaraista haluta
myontdd hakemuksen mukaisesti, hakemus on hylattava.
Jos myontdva viranomainen katsoo mahdolliseksi myon-
tdd virkavapaan anottua lyhyempéné tai pidempénd, pi-
tdd viranhaltijan tehdd uusi hakemus tai kirjallisesti antaa
suostumuksensa muuksi ajaksi mydnnettdvain virkava-
paaseen. Virkavapaata ei voida siis myontda yksipuoli-
sesti anottua lyhyemmaksi tai pidemmaéksi ajaksi.

Yleensd ei voida pitdéd tarkoituksenmukaisena sitd, ettd
harkinnanvaraista virkavapaata myonnetddn esim. maa-
nantaista perjantaihin, mikdli lauantai ja sunnuntai ovat
viranhaltijan sddnndonmukaisia vapaapaivid. Virkavapaa-
ta ei voida kuitenkaan myontdd ilman kirjallista suostu-
musta pidemmaéksi ajaksi kuin sitd on anottu. Téllaisessa
tapauksessa saatetaan anomus joutua hylkddméaén, mutta
viranomaisen tulisi téll6in ilmoittaa hakijalle, ettd virka-
vapaa voidaan myontdd, mikéli sitd anotaan koko viikok-
si. Jos toisaalta viranhaltija tarvitsee virkavapaata esim.
vain torstaiksi ja perjantaiksi, ei voida edellyttda, ettd hin
anoisi sitd myos lauantaiksi ja sunnuntaiksi. Nyrkkisaan-
tond voidaan pitéid, ettd 2—3 tyOpéivalld ansaitaan yksi va-
paapdivé ja 4-5 tyopaivalla kaksi.



Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta, eika
hénelle ole myonnetty virkavapaata, poissaolo merkitdin
jélkikateen virkavapaaksi, mikéli virkavapaasta paattiva
viranomainen toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta
esteestd tai muusta péatevastd syysta.

Kunnissa on syytd omaksua ja noudattaa mahdollisim-
man yhdenmukaista kdytdnt6d harkinnanvaraisten vir-
kavapauksien myontdmisen perusteissa, palkallisuudessa
jne. seka tiedottaa ndma perusteet viranhaltijoille.

8.2 Virkavapaan keskeyttaminen ja
peruuttaminen

Péadsaannon mukaan kun virkavapaapiétos on tehty, se si-
too kumpaakin osapuolta. Tydnantaja ei voi yleensé enédd
yksipuolisesti muuttaa tai peruuttaa paatostaan. Toisaalta
viranhaltijakaan ei voi endd yksipuolisesti vaikuttaa vir-
kavapaaseen.

Virkavapaan keskeyttdminen tai peruuttaminen viran-
haltijan hakemuksesta on tydnantajan harkinnassa, joll-
ei laissa toisin sdddetd tai virkachtosopimuksessa toisin
madrdtd. KVTES:n V luvussa on useita erityisméardyksid
virkavapaan keskeyttdmisestd. Esimerkiksi perhevapaita
koskevien mééraysten mukaan viranhaltijalla on ehdoton
oikeus keskeyttdd virkavapaansa, jos kyseessa on ennalta
arvaamaton ja perusteltu syy. Tallaiseksi ennalta-arvaa-
mattomaksi ja perustelluksi syyksi katsotaan hoitovapaan
osalta ditiysvapaan alkaminen uuden raskauden johdosta
(EYTI C-116/06). Aitiysvapaan palkallisuus edellytti,
ettd vapaata on haettu KVTES:n miérdysten mukaisesti.

Muiden perhevapaiden osalta uutta raskautta ja ditiysva-
paata ei katsota perustelluksi syyksi muun jo mydnnetyn
perhevapaan keskeyttdmiseksi. My0s opintovapaa voi-
daan keskeyttéa tietyin edellytyksin.

Jollei virkavapaan keskeyttimisestd tai peruuttamises-
ta ole erityissddnnoksid tai -mddrdyksid, virka vapaan
myontinyt tydnantaja voi halutessaan viranhaltijan pyyn-
ndstd peruuttaa virkavapaan tai muuttaa sitd. Mitdan vel-
vollisuutta tdhén ei kuitenkaan ole.

Tyonantaja voi yksipuolisesti padttdd virkavapaan kes-
keyttamisesta tai peruuttamisesta, jos virka vapaata kéyte-
tddn muuhun tarkoitukseen kuin mité varten se on myon-
netty. Keskeytys- tai peruuttamispédéatoksessd on myos
todettava, milloin viranhaltijan on palattava ty6hon.

Virkavapaalla oleva viranhaltija voidaan maérétd suostu-
muksensa perusteella suorittamaan joitakin virkatehtavia
perustellusta syystd, jolloin virkavapaa keskeytyy.

Ennen virkavapaapédidtoksen muuttamista viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

8.3 Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhe-
vapaiden vuoksi siten kuin tydsopimuslain 4 luvun
1-8 §:ssd sdddetddn. Viranhaltijoiden perhevapaista on
saddetty KVhL 29 §:ssd ja osittain sovittu virkaehtosopi-
muksissa (ditiysvapaa ja tilapdisen hoitovapaan palkka).
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9 Lomautus

Saannokset ja maadraykset

Lomauttaminen

(Lomautuksen ennakkoselvitys
Yhteistoimintamenettely

TySvoiman viahentamisjarjestys
Lomautusilmoitus ja lomautusilmoitusaika

KVTESVIII luku | § (ja KVhL 30-33 §)
KVhL 31 § Imom.)

KYtL 4-8, 13 §.

KVTESVIII luku | § 3 mom., 4 §
KVTESVIII luku 2 §

(vrt KVhL 31 § 2 mom.)

Lomautuksen siirtaiminen
Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa
Korvausvelvollisuus

Téssd oppaassa ei ole kisitelty lomautukseen liittyvéd
tyottomyysturvaa. Viranhaltija voi parhaiten selvittda
ndma seikat tyottomyyskassastaan, tydvoimatoimistosta
tai KELAsta.

9.1 Maaritelma

Lomautettaessa virkasuhde ei katkea, mutta virantoimi-
tus sekd palkan maksaminen keskeytyvit médra ajaksi tai
toistaiseksi. Lomautuksen paityttyéd palvelussuhde jatkuu
entisin ehdoin.

Lomautus voidaan toteuttaa

e tyOnantajan aloitteesta sopimuksella
e tyonantajan yksipuolisella toimenpiteella.
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KVTES VIl luku 2 § 2 mom.
KVhL 32 §
KVhL 33 §,45 §

Lomauttaa voidaan virkasuhteeseen toistaiseksi otettu
viranhaltija ja sellainen méardaikaisessa virka suhteessa
oleva viranhaltija, jonka virkasuhde on ennen lomautuk-
sen alkamista keskeytymittd jatkunut vdhintddn 6 kuu-
kautta.

M Kokoaikainen lomautus

Virantoimitus sekd palkan maksaminen lopetetaan koko-
naan toistaiseksi tai mééraajaksi.

B Osittainen lomautus
Siirrytdén véliaikaisesti lyhennettyyn tydaikaan, esimer-

kiksi tydskentelemddn kolmena péivéna viikossa tai vii-
tend tuntina péivissa.



9.2 Sopimukseen perustuva lomautus

TyOnantajan ja viranhaltijan viliseen sopimukseen perus-
tuvassa lomautuksessa em. osapuolet voivat yksittéista-
pauksessa sopia

e lomautuksen kestosta

e noudatettavista menettelytavoista kuten lomautusil-

moitusajasta.

Sopiminen koskee virkasuhteen kestidessd konkreettista,
yksittdistd lomautusta. TyOnantaja ja viranhaltija eivit
kuitenkaan voi esimerkiksi sopia, ettd viranhaltija on aina
tiettyyn aikaan vuodesta lomautettuna. Aloite sopimiseen
pitdd tulla tyonantajalta. Lomautukseen tulee olla tyon-
antajan toiminnasta tai taloudellisesta tilanteesta johtuva
peruste. Perusteeksi ei siis riitd se, ettd viranhaltija itse
haluaisi tiettyyn aikaan vuodesta keskeyttdd virantoimi-
tuksen.

9.3 Tyonantaja lomauttaa yksipuolisesti

Tyonantajalla pitdd olla virkaehtosopimuksessa maératyt
lomautusperusteet (tai mikili virkachtosopimuksessa ei
ole médriyksid asiasta KVhL:ssa sdddetyt lomautuspe-
rusteet). TyOnantajan pitdd lisdksi noudattaa jéljempana
selostettavia lomautusta koskevia menettelytapoja.

9.3.1 Lomautusperusteet

Viranhaltija voidaan lomauttaa

a) toistaiseksi tai méddrdaikaisesti: samoilla taloudellis-
tuotannollisilla perusteilla, joilla kunta voisi irtisanoa vir-
kasuhteen

b) méiriaikaisesti: viranhaltija voidaan lomauttaa enin-
tadn 90 pdivén ajaksi, jos tehtévit ovat tilapdisesti vihen-
tyneet, eikd tyOnantaja voi kohtuudella jirjestid muita
tehtévid tai kunnan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Lomautuksen perusteena voi olla mm. kunnan tai kun-
tayhtymain tai sen kyseisen toimintayksikon kustannusten
pakottava vihentdmistarve.

Ty6nantaja ei voi lomauttaa viranhaltijaa hdnen henki-
166ns4 liittyvilld syilla.

9.3.2 Muun ty6n tarjoamisvelvollisuus ennen
lomautusta ja lomautusaikana

Tyonantajalla ei ole lomautusperustetta mm. silloin, kun
viranhaltija voitaisiin ammattitaitoonsa ja kykyynsa néh-
den kohtuudella sijoittaa muihin tyonantajan kokoaikai-
siin tai osa-aikaisiin tehtiviin. Jos tiyttd tyOaikaa teke-
ville on tarjolla vain osa-aikaista tyotd, voi osa-aikainen
lomautus tulla kysymykseen. Tyonantaja ei ole vain tietty
hallintokunta tai laitos vaan koko kunta tai kuntayhtyma.
Muu ty6 voi olla myds esim. viransijaisuus tai avoimen
viran hoito edellyttien, ettd tydnantajalla on tarkoitus ot-
taa viransijainen tai tdyttdd avoimena oleva virka lomau-
tusajaksi, eikd virkaa esim. sddstdsyistd jétetd tdyttimat-
ta.

Viranhaltijalle pitd4 ensisijaisesti tarjota mahdollisimman
samanlaisia tehtévid kuin hdnen virkaansa kuuluvat tehté-
vit ovat. Jollei téllaista tyotd voida jarjestdd, tarjottavan
tyon ei tarvitse olla lomautettavan viranhaltijan virkaan
kuuluvien tehtdvien kaltaista eikd samalla tavoin palkat-
tua. Tarjotusta tyOstd maksetaan tarjotun tyon mukainen
palkka. Tyon tarjoamisvelvollisuus koskee kaikkea tyo-
td, jota voidaan pitdd viranhaltijalle soveltuvana ottaen
huomioon hinen koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa
ja kokemuksensa ja jota lomautettava voi lainsdddannon
(esim. ammatinharjoittamista koskeva lainsdadéanto) esta-
mAtti suorittaa.

Tyonantajan tehtdvana on arvioida, ketkd lomautettavista
pystyisivit tarjolla olevaa muuta tyotd tekeméén ja keille
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sitd on télld perusteella tarjottava. Jos lomautuksen ase-
mesta on esimerkiksi tarjolla sijaisuuden hoitaminen ja
useat lomautettavista pystyisivét sijaisuuden hoitamaan,
tulee tyonantajan ottaa huomioon tydvoiman védhentamis-
jarjestys (ks. jaljempana kohta 9.3.6.2.) paittidessdén, ke-
nelle sijaisuuden hoitamista tarjoaa.

TyOnantajan pitdd aina tarjota lomautettavalle tyota (esi-
merkiksi sijaisuuden hoitamista), joka on
@ tyOnantajan tiedossa lomautusilmoituksen antamis-
hetkelld tai
@ jota ilmaantuu lomautusilmoituksen antamisen jal-
keen ennen lomautuksen alkamista tai lomautuksen
aikana.

Ty0On tarjoamistavat voidaan selvittid paikallisesti ja niis-
td on syytd selvésti ilmoittaa lomautettaville. Jos viran-
haltija kieltdytyy ottamasta vastaan tarjottua muuta tyo-
td, tyonantajalla on oikeus lomauttaa hinet lomautuksen
muiden edellytysten tdyttyessd. Kieltdytymisilmoitus on
syytd ottaa kirjallisesti.

9.3.3 Koulutusvelvollisuus

Lomauttamisen edellytyksend kohdassa 9.3.2. selostetun
muun tyon tarjoamisvelvoitteen liséksi se, ettd viranhal-
tijalle ei voida lomautuksen sijasta jirjestdd koulutusta.
Lomauttaessaan viranhaltijan toistaiseksi tai méaraaikai-
sesti samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla, joil-
la kunta voisi irtisanoa virkasuhteen, tyonantajan velvol-
lisuus jérjestdd koulutusta méaardaytyy samoin kuin KVhL
37 §:ssé (ks. tastd jaljempand kohta 10.2.3.3).

Lomauttaessaan viranhaltijan médrdaikaisesti tyon tila-
paisen vidhentymisen perusteella koulutuksen jarjestdmis-
velvollisuuden sisdltd ei ole niin laaja kuin KVhL 37 §:n
perusteella.
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9.3.4 Luottamusmichen ja
tyosuojeluvaltuutetun lomauttaminen

Luottamusmiehelld ja tydsuojeluvaltuutetulla on erityi-
nen suoja myds lomautustilanteessa. Luottamusmies ja
tyosuojeluvaltuutettu voidaan irtisanoa taloudellis-tuo-
tannollisella perusteella vain, jos tyd paittyy kokonaan,
eikd hinelle voida jarjestdd muuta tyotd, joka vastaa ha-
nen ammattitaitoaan, tai kouluttaa hantd muuhun ty6hon.
Jos tyonantajalla on irtisanomisperuste, luottamusmies
voidaan irtisanomisen sijasta lomauttaa. Luottamusmies
voidaan lomauttaa my0s tyon tilapdisen vdhentymisen
vuoksi, mutta vain jos hinen tyonsé tilapdisesti kokonaan
loppuu, eikd hénelle voida jarjestdd hdnen ammattitaito-
aan vastaavaa muuta tyotd tai kouluttaa héntd muuhun
tyohon.

Luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu lomautetaan kay-
tannossd viimeisind edellyttden, ettd he ammattitaitonsa
ja kokemuksensa puolesta kykenevit selvidmiin jéljelld
olevista tehtavista.

Esimerkki

Luottamusmies Virtanen on kuntayhtyman keskussairaalassa
vuodeosasto yhden osastonhoitajana. Kyseisen osaston muu
henkilokunta lomautetaan osaston toiminnan keskeytta-
misen vuoksi. Koska saman kuntayhtyman vuodeosasto kah-
dessa on osastonhoitajan tehtavia, joihin Virtanen voidaan
siirtad, ei Virtasta voida lomauttaa. Sen sijaan osastonhoitaja
Lahtinen vuodeosasto kahdesta lomautetaan.

9.3.5 Lomautuksen kesto

Jos tyonantajalla on perusteet viranhaltijan virkasuhteen
taloudellis-tuotannolliseen irtisanomiseen, voidaan viran-
haltija lomauttaa toistaiseksi tai madrdajaksi.



Jos perusteena on edelld mainittu tehtdvien tilapdinen
vihentyminen (esim. tyon tarjoamisedellytysten véhe-
neminen kunnan taloudellisesta tilanteesta johtuvista
sddstosyistd), lomautuksen enimmaéisaika on 90 pidivai
kerrallaan. Mikéli tyonantaja jo aikoessaan lomauttaa vi-
ranhaltijan tietdd tai voi jo melkoisella varmuudella en-
nakoida, ettd tyon vdhentyminen tulisi kestimdéan jossain
madrin 90 pédivad pidemmaén ajan, viranhaltija voidaan lo-
mauttaa tiedossa olevaksi ajaksi. Myds jos lomautuksen
kestdessd ilmenee, ettd lomautusta olisi jatkettava hieman
yli 90 paivin, lomautusta voidaan jatkaa lyhyehkon maa-
rdajan. Méérdajan pituus vaihtelee tapauskohtaisesti, se
voi olla muutamista paivisté pariin viikkoon.

Jos tyon vihyys edelleen jatkuu, kysymykseen voi tulla
irtisanominen tuotannollis-taloudellisella perusteella tai
uusi madrdaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva lo-
mautus.

9.3.6 Lomautusmenettely

@ Yhteistoimintamenettely
® Ty6voiman vahentimisjarjestys
® Lomautusilmoitus

9.3.6.1 Yhteistoimintamenettely

Mikéli kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetdan sel-
laisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennékdisesti
aiheuttaisi useita lomautuksia (tai irtisanomisia tai osa-
aikaistamisia), toimenpiteitd on késiteltdva yhteistoimin-
tamenettelyssd ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuus-
tolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Erillistd kunnallisen viranhaltijalain mukaista ennakkosel-
vitystd lomautuksesta ei tarvitse antaa. Ennakkoselvityk-
sen korvaa KYtL:n mukainen yhteistoiminamenettely.

Ennen kuin tydnantaja paattaa viranhaltijoiden lomautuk-
sesta taloudellisista tai tuotannollisista syistd, tydnantajan
on neuvoteltava toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista yhteistoiminnan hengessé yksimielisyy-
den saavuttamiseksi ainakin niiden viranhaltijoiden tai
kanssa, joita asia koskee. Yksittdistd viranhaltijaa koske-
va asia késitelldéin ensisijaisesti tyonantajan ja viranhalti-
jan vililla. Viranhaltijan pyynndstd asian késittelyyn voi
osallistua myos luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu
tai muu henkil6ston edustaja. Milloin lomauttaminen (tai
irtisanominen tai osa-aikaistaminen) koskee véhintddn
kolmea viranhaltijaa/tyontekijié tai tyonantaja, viranhal-
tija taikka luottamusmies sitd vaatii, yhteistoimintaneu-
votteluun osallistuu myds henkildston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tydnantajan on annetta-
va kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistdan
5 pédivad ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvotteluesi-
tykselld tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloit-
tamisajasta ja -paikasta sekd neuvotteluissa kasiteltavista
asioista. Neuvotteluesitys tai siitd ilmenevét tiedot on
toimitettava kirjallisesti tydvoimatoimistolle viimeistdan
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan véhintddn kymmenen viranhaltijan/tyonte-
kijin osa-aikaistamista, (tai irtisanomista taloudellisista
tai tuotannollisista syistd tai lomauttamista yli 90 pédivin
ajaksi), tydnantajan on annettava ko. tyontekijoiden edus-
tajille kirjallisesti kéytettdvissd olevat tiedot:
@ aiottujen toimenpiteiden perusteista
e alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-
aikaistamisten maérasta
e selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi joutu-
vat viranhaltijat madratdan
e arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomautta-
miset ja osa-aikaistamiset tehddén.
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TyOnantajan ei katsota tdyttédneen edelld tarkoitettua neu-
votteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu tai neu-
vottelujen aloittamisesta on kulunut vahintidan
e 14 paivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai osa-ai-
kaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/tyonteki-
jédn taikka enintddn 90 pédivaa kestdva lomauttaminen
kohdistuu vihintddn 10 viranhaltijaan/tyontekijdén)
tai
@ 6 viikkoa ( irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
pdivdd pidempi lomauttaminen kohdistuu véhintédén
10 viranhaltijaan/tyontekijdén)

Neuvottelujen yhteydessi on selvitettédvi, voidaanko vi-
ranhaltija sijoittaa kunnan tai kuntayhtymén muihin t6i-
hin tai voidaanko viranhaltijalle jarjestda tyonantajan tar-
peisiin soveltuvaa koulutusta. Muun tyon ja koulutuksen
tarjoamisvelvollisuutta on késitelty edelld lomautuspe-
rusteiden yhteydessd. Luottamusmiehella

on oikeus osallistua selvittelyyn. £

9.3.6.2 Tyovoiman
vahentamisjarjestys

Taloudellisista ja tuotannollisista syisti
esimerkiksi kunnan tai sen toimintayksi-
kon kustannusten pakottavan vahentdmis-
tarpeen vuoksi tapahtuvan lomauttamisen :
yhteydessi tyonantajan on mahdollisuuk- /|
sien mukaan noudatettava sdantod, jonka ;
mukaan
e viimeksi lomautetaan kunnan tai
kuntayhtymén toiminnalle tirkeitd
viranhaltijoita ja saman tydnantajan
tyOdssd osan tyokyvystddn menetténei-
ta
@ jos viranhaltijat ovat edelld maini-
tuilla perusteilla samanarvoisia, kiin-
nitetddn huomiota myds huoltovel-
vollisuuden miérddn ja virkasuhteen
kestoaikaan.

52 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

Palvelussuhdelajien vililla ei ole eroa, joten vdhentimis-
jérjestysté katsotaan kokonaisuutena palvelussuhdelajista
riippumatta.

9.3.6.3 Lomautusilmoitus

Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi KVhL:ssa sdédde-
tyn 14 pdivén ilmoitusajan asemesta.

Kun viranhaltija lomautetaan useammaksi lomautusjak-
soksi, kaikista tiedossa olevista lomautusjaksoista voidaan
ilmoittaa samassa lomautusilmoituksessa. Lomautuksen
perustuessa tyon tilapdiseen vdhenemiseen on samalla lo-
mautusilmoituksella toteutettavien lomautusjaksojen yh-
teenlaskettu enimmaéisaika 90 paivaa (ks. kuitenkin edelld
lomautuksen kestosta sanottu).

Jokaisen yksittdisen viranhaltijan lomauttami-
sesta on tehtévé kirjallinen paatds. Tima anne-
taan viranhaltijalle tiedoksi henkilokohtaisesti.
Jos henkilokohtaista ilmoitusta ei ole mahdol-
lista antaa, ilmoitus saadaan toimittaa postitse.
Té&lloin sen katsotaan tulleen viranhaltijan tie-
toon viimeistdin seitsemintend paivina kirjeen
lahettdmisestd. [lmoitus on toimitettava niin
hyvissé ajoin, ettd kirjeen katsotaan tulleen vi-
ranhaltijan tietoon viimeistédén 30 pdivdéd ennen
b lomautuksen alkamista.

Ilmoituksesta tulee ilmetd lomautuksen syy, al-

kamisaika ja lomautuksen kesto. Lomautuksen

kesto ilmoitetaan miérdaikaisen lomautuksen

osalta tdsmadllisesti ja toistaiseksi voimassa
| olevan lomautuksen osalta arvioituna. Arvio ei
" sido tyOnantajaa.

Lomautusilmoitus annetaan tiedoksi luotta-
musmiehelle ja, jos kohteena on véhintdén 10
1‘ viranhaltijaa/tyontekijéd, tydvoimatoimistolle.



9.3.7 Lomautuksen alkaminen ja
paattyminen

Lomautusta ei voida maéritd alkamaan eikd padttyméain
sellaisena pdivind, joka olisi normaalisti viranhaltijan va-
paapdiva (viikkolepopdiva, viikon toinen vapaapdiva tai
arkipyhé.)

Opettajien lomauttamisen ajankohdasta on erityismaériys
KVTES:n VIII luvun 1 § 1 momentin soveltamisohjeessa.

9.3.8 Tyon alkamisesta
ilmoittaminen

Jos lomauttaminen on tapahtunut toistaiseksi, on tydnan-
tajan todisteellisesti ilmoitettava lomautetulle viranhal-
tijalle tyon alkamisesta vahintddn viikkoa ennen, jollei
toisin ole sovittu. Médrdaikainen lomautus péaéttyy maa-
rdajan paittyessd ilman erillistd ilmoitusta.

9.3.9 Muu ty6 lomautusaikana

Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa ottamasta lomautus-
ajaksi muuta tyotd. Ottaessaan muuta tyotd lomautusajak-
si on viranhaltijan kuitenkin huolehdittava siit4, ettei uusi
tehtéva estd hantd palaamasta lomautuksen pééttyessa sii-
hen ty6hon, josta hdn on lomautettuna.

9.3.10 Poikkeukselliset lomautustilanteet

B Lomauttaminen ja virkavapaa sattuvat samaan
aikaan

Kun virkavapaa ja lomautus sattuvat samaan ajankohtaan,
virantoimituksen estymisen katsotaan johtuneen siitd
syystd, joka on alkanut ensimmaéisend. Talldin ratkaiseva
merkitys annetaan lomautusilmoituksen tiedoksi antami-
sen ajankohdalle.

Esimerkki

Lomautusilmoitus 3.3. alkavasta ja 7.3. paattyvastd lomau-
tuksesta on annettu 2.2.Viranhaltijan tyénantajalle toi-
mittaman ladkarintodistuksen mukaan han on tydkyvyton
23.2.-10.3. Sairausajan palkkaa ei makseta ajalta 3.3.-7.3.
Lomautus toteutetaan annetun ilmoituksen mukaisesti.

Jos taas viranhaltijan sairausloma on alkanut ennen kuin han
on saanut lomautusilmoituksen tiedokseen, lomauttaminen
alkaa vasta sairausloman paityttya.

B Lomautuksen peruuttaminen

Jos tyonantajalle ilmaantuu lomautusilmoitusaikana uutta
tyotd, voidaan lomautuksen peruuttamisesta ilmoittaa en-
nen lomautuksen alkamista. Télloin lomautusilmoituksen
merkitys poistuu ja myShemmin toimeenpantavien lo-
mautusten on perustuttava uusiin lomautusilmoituksiin.

B Lomautuksen siirtiminen

Tyonantajalle voi lomautusilmoitusaikana ilmaantua
uutta, tilapdistd tyotd. Télloin lomauttamisen alkamis-
ajankohtaa voidaan siirtdd myohempdén ajankohtaan.
Lomautusta voidaan tilld perusteella siirtdd vain kerran
uutta lomautusilmoitusta antamatta ja enintdian sen verran
kuin lomautusilmoitusaikana ilmaantunut ty6 kestia.

Esimerkki

Tydnantajan annettua 2.4. lomautusilmoituksen 2.5. alka-
vasta lomautuksesta hianelle ilmaantuu ennen lomautuksen
alkamista uutta tyotd seitsemdn pdivan ajaksi. Tydnantaja
voi uutta lomautusilmoitusta antamatta siirtaa lomautuksen
alkamisajankohtaa 7 paivilld eli alkamaan 9.5.

Jos tydnantaja on lomauttanut viranhaltijan useammaksi
lomautusjaksoksi ilmoittamalla kaikista lomautusjaksoista
samalla lomautusilmoituksella, on ty6nantajalla oikeus
siirtad kerran jokaisen lomautus ilmoituksessa mainitun
lomautusjakson alkamisajankohtaa.
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B Lomautuksen keskeyttiminen

TyOnantajalle voi ilmaantua tilapéistd tyotd lomautuksen
jo alettua. Lomauttamisen keskeyttdmisen, mikali lo-
mautuksen on uutta ilmoitusta antamatta tarkoitus jatkua
vélittdmasti tyon tekemisen jilkeen, tulee perustua tyon-
antajan ja viranhaltijan viliseen sopimukseen. Téllainen
sopimus on syytd tehdd ennen tyon alkamista. Samassa
yhteydessd on syyté selvittia tilapdisen tyon arvioitu kes-
toaika.

Edelld esitetty koskee vain tydnantajan ja viranhaltijan
vilistd suhdetta, eiké silld ole otettu kantaa valtakunnal-
lisista tyottomyyskassoista annetun lain tai tydllisyyslain
sadnnosten tulkintaan.

Jos tyOnantajalle ilmaantuu lomautuksen jo alettua uut-
ta tyOtd siten, ettd kokoaikaisen lomautuksen asemesta
viranhaltija voidaan joko koko lomautuksen loppuajaksi
tai lomautuksen loppuajan osaksi ottaa tekemaén lyhen-
nettyd tydaikaa (esimerkiksi tydskentelemddn 3 paiva-
néd viikossa), voi tyOnantaja sopia viranhaltijan kanssa
kokoaikaisen lomautuksen muuttamisesta osittaiseksi
lomautukseksi. Téallainen sopimus on syyti tehdd ennen
virantoimituksen alkamista. Samassa yhteydessi on syyta
selvittdé osittaisen lomautuksen arvioitu kestoaika. Osit-
tainen lomautus kestda enintéén siithen asti, jolloin koko-
aikaisen lomautuksen oli alunperin méara péattya.

Tyonantajalla on oikeus ilman viranhaltijan suostumusta
keskeyttdd lomautus siksi, ettd vuosiloma méadritadn vir-
kaehtosopimuksen mukaisesti annettavaksi. Tydnantajan
on ilmoitettava viranhaltijalle vuosiloman ajankohdasta,
mikali mahdollista, vahintddn kuukautta ennen vuosilo-
man tai sen osan alkamista, tai jos timi ei ole mahdollis-
ta, viimeistddn 2 viikkoa ennen vuosiloman tai sen osan
alkamista. Sairauden, synnytyksen tai tapaturman vuoksi
siirretyn vuosiloman tai sen osan ajankohdasta on ilmoi-
tettava kahta viikkoa, tai jos tdmi ei ole mahdollista, vii-
meistédn viikkoa ennen loman tai sen osan alkamista.

54 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas

9.4 Lomautetun viranhaltijan irtisanominen
tai irtisanoutuminen

9.4.1 Irtisanominen

Kunta voi irtisanoa viranhaltijan lomautusaikana KVhL:n
mukaisilla irtisanomisperusteilla. Irtisanominen tulee kéy-
tanndsséd useimmiten kysymykseen silloin, kun viranhaltija
on lomautettu ja lomautuksen aikana ilmenee, etté tyon vé-
hentyminen tuleekin jatkumaan niin pitkaén, ettei tyon tar-
joamismahdollisuuksia tule olemaan eli tydon vdhentymi-
nen on pysyvad. Lomautetun viranhaltijan irtisanomisessa
on noudatettava samaa irtisanomisaikaa ja menettelyi kuin
muutoinkin irtisanomisessa.

9.4.2 Viranhaltijan irtisanoutuminen

Viranhaltijalla on puolestaan oikeus irtisanoa virkasuh-
de milloin hyvinsd lomautuksen aikana. Mitdén erityista
perustetta ei irtisanoutumiseen tarvita. Virkasuhde pait-
tyy tdlldin ilman irtisanomisaikaa. Oikeutta irtisanoutu-
miseen ilman irtisanomisaikaa ei kuitenkaan ole, mikali
lomautuksen pédttymiseen on enintdin viikko ja lomau-
tuksen paittyminen on viranhaltijan tiedossa.

9.4.3 Korvaus

B Tyénantaja irtisanoo

Viranhaltijalla ei ole oikeutta normaaliin irtisanomisajan
palkkaan tyOnantajan irtisanoessa viranhaltijan lomau-
tuksen aikana. Tydnantajalla on kuitenkin velvollisuus
maksaa lomautusaikana irtisanotulle viranhaltijalle kor-
vaus irtisanomisajan palkan tai sen osan menettdmisesta.
TyoOnantaja saa vdhentdi irtisanomisajan palkasta 14 péi-
vin palkan, jos viranhaltija on lomautettu yli 14 paivén il-
moitusaikaa kdyttden. Kunnallisten virkachtosopimusten
mukainen lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi eli yli
14 paivaa.



B Viranhaltija irtisanoutuu

Vastaavasti viranhaltijalla on oikeus saada korvaus irti-
sanomisajan palkan menettdmisesta irtisanoutuessaan lo-
mautusaikana virastaan. Oikeus korvaukseen on kuiten-
kin vain jos kysymyksessd on

o toistaiseksi voimassa oleva lomautus,

@ joka on kestinyt yhtdjaksoisesti vahintddn 200 ka-

lenteripdivaa.

Korvauksen suuruus méérdytyy samalla tavoin kuin tyon-
antajan irtisanoessa lomautetun viranhaltijan virkasuh-
teen.

9.5 Lomautuspaatosta koskeva muotovirhe

Jos

1) lomauttamista koskeva péddtds on kumottu oikaisu-
vaatimuksen tai valituksen johdosta muotovirheen perus-
teella (esimerkiksi menettelyvirhe tai esteellinen henkild
on osallistunut paatdksentekoon) ja

2)  kunnan/kuntayhtymin toimivaltainen viranomainen
on uudella paatokselld padttdnyt samasta lomauttamisesta

ja
3) tidmd viimeksi mainittu pdétds on saanut lainvoiman,
katsotaan lomauttaminen tehdyksi ensin tehdyn (1 koh-
dassa tarkoitetun) padtoksen mukaisesti, jollei lomautuk-
sen ilmoitusajasta tai lomautuksen peruuntumisesta muu-
ta johdu.

9.6 Korvaus menetetyista ansioista

Lomautus merkitsee virantoimituksen ja samalla palkan-
maksun keskeyttdmistd. Mikéli lomautusta koskeva pai-
tés my6hemmin kumotaan valituksen johdosta, viranhal-
tijalla on oikeus saada lomautuksen ajalta saamatta jadneet
saannollisen tydajan ansiot takautuvasti vastaavasti kuin
jéljempidnd kohdassa 10.7 on selostettu. Edellinen ei kui-
tenkaan koske 9.5. kohdassa esitettya tilannetta.

9.7 Erimielisyyksien ratkaiseminen

Mikéli lomautuksen perusteista, vihentdmisjarjestykses-
td tai lomautusilmoitusajasta syntyy erimielisyytté, asia
ratkaistaan padsopimuksen III luvun mukaisen neuvotte-
lumenettelyn kautta. Vaikka paésopimus on irtisanottu ja
sen voimassaolo péttyi 12.3.2008, padsopimuksen neu-
vottelumenettelyd koskevien médrdyksien noudattami-
sesta on sovittu erikseen (lukuunottamatta 9 §:n 2 mom.,
11§ ja 12 §:n 2 mom., ks. KT:n yleiskirje 6/2008). Lo-
mautusta koskevasta yhteistoimintamenettelystd syntyvit
erimielisyydet ratkaistaan yleisessd tuomioistuimessa.
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10 Virkasuhteen paattyminen

Saannokset ja madraykset

Virkasuhteen paityminen ilman irtisanomista KVhL 34 §

Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet KVhL 35 §, Kuntal 25 §
Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen KVhL 36 §

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet KVhL 37 §
Toimintasuunnitelma, ty6llistymisvapaa KYtL 9 §, KVhL 37 a §
Yhteistoimintamenettely KYtL 4-9§,13 §

Erityinen irtisanomissuoja KVhL 38 §, KVTESVII luku 7 §

L tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta 37 §.
Virka- ja tyéehtosopimus tyésuojeluvaltuutetun irtisanomissuojasta

Irtisanomisaika KVTESVIII luku 6 §, (KVhL 40 §)

OVTES Yleinen osa 55 §
Virkasuhteen purkaminen KVhL 4142 §ja 51§
Virkasuhteen paattamismenettely KVhL 43 §

KVTES VIl luku 4 §, KYtL 4-9 §, 13 §
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta

(504/2002)

Kuntajakolaki 13§

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 13§

10.1 Virkasuhteen paattyminen ilman

Virkasuhteen paittymistavat irtisanomista
® virkasuhteen piittyminen ilman Virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista ja irtisanomisai-
irtisanomista kaa
® virkasuhteen irtisanominen
® virkasuhteen purkaminen 1) kun miiriaika, joksi viranhaltija on otettu, on ku-
® rikosoikeudellinen viraltapano lunut loppuun; (virkasuhde méairaaikainen, ks. myos

(ks. edelld kohta 6.3). kohta 3.5).
2)kun miiritehtiviid varten otetun viranhaltijan

tehtiva on suoritettu; (virkasuhde méériaikainen, ks.
myds kohta 3.5).
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3) Sijaiseksi otetun méiriaikaisen viranhaltijan mi-
riajasta riippumatta toistaiseksi otetun viranhaltijan
palatessa virantoimitukseen, kun toistaiseksi otetul-
la viranhaltijalla on lakiin tai virkaehtosopimuksen
méiriykseen perustuva ehdoton oikeus palata viran-
toimitukseen.

Virkavapaalla olevalla toistaiseksi otetulla viran-
haltijalla voi olla erikseen méadrétyin edellytyksin
ehdoton oikeus lain tai virkaehtosopimuksen maa-
riysten perusteella ollessaan tietyilld virkavapailla
kuten opintovapaalla, vanhempainvapaalla tai hoi-
tovapaalla keskeyttdd myonnetty virkavapaa ja pa-
lata virantoimitukseen. Keskeytysoikeus voi johtua
myo0s laista palvelukseen kutsutun asevelvollisen
ty0- tai virkasuhteen jatkamisesta. Naissd tapauk-
sissa viransijaisen virkasuhde paittyy toistaiseksi
otetun viranhaltijan palatessa virantoimitukseen.
Niissd tapauksissa ei ole kohtuullista, ettd tyonan-
taja olisi velvollinen pitimdan voimassa sijaiseksi
palkatun henkilon virkasuhteen. Hyvén hallinnon
mukaista on, ettd viransijaiselle kuitenkin ilmoi-
tetaan mahdollisimman nopeasti virkasuhteen
paittymisestd. Niissd tapauksissa, joissa téllaista
ehdotonta oikeutta ei ole, tydantajalla on oikeus hy-
viksyessdin viranhaltijan virkavapauden keskeyt-
tdmisen irtisanoa viransijaisen virkasuhde noudat-
taen taloudellis-tuotannollisia irtisanomisperusteita
ja ao. viranhaltijaan sovellettavaa irtisanomisaikaa.

4)Kkun viranhaltijalle on virkasuhteen perusteella
myonnetty tiysi tyokyvyttomyyselike toistaiseksi,
sen kalenterikuukauden piittyessi, jonka aikana vi-
ranhaltijan oikeus sairausajan palkan saamiseen on
paittynyt tai jos tyonantaja on saanut tyokyvytto-
myyselikepiitoksesti tiedon myohemmin, tiedoksi-
saantikuukauden péaittyessi.

Viranhaltijan virkasuhde ei paity pelkastdan kan-
saneldkelain perusteella mydnnetyn tyokyvytto-
myyseldkkeen perusteella. Virkasuhde ei myodskaan

paity osatyokyvyttomyyseldkkeen eika yksilollisen
varhaiseldkkeen myontdmisen perusteella ilman
normaalia irtisanomista.

5) kun viranhaltijan ehdollista valintaa ei vahvisteta,
vahvistamatta jittimispiAitoksen tiedoksisaantipii-
vii seuraavasta piivisti lukien.

Virkasuhteeseen otettaessa ei pddttdvan viranomai-
sen kdytettdvissd ole ollut virkaan otettavan henki-
16n tehtédvan hoidon terveydellisid edellytyksid kos-
kevia tietoja (tavallisesti lddkarintodistus). Paétos
on télloin tehtdva ehdollisena. Ehdollisesti otetun
viranhaltijan on esitettdivd em. tiedot ottamisesta
padttdvan viranomaisen asettamassa méddrdajassa.
Jos selvitysti ei ole esitetty asetetussa madrdajassa
tai esitetyn selvityksen perusteella viranhaltijaa ei
voida pitdd terveytensd puolesta sopivaksi tehté-
véadn, ehdollisesti toimitettua ottamista ei vahvisteta
ja ao. viranomainen toteaa paitoksellddn ottamisen
rauenneeksi (ks. edelld kohta 3.7.5).

Kysymyksessé on valinta tehtévéin, johon valittavan
on esitettidva rikosrekisterinote lasten kanssa tyds-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
mukaisesti, ja virkaa tiytettdessi ei ole kiytettavissa
rikosrekisterinotetta. Valinta on suoritettava ehdolli-
sena ja valinta vahvistetaan vasta sitten, kun ote on
esitetty (ks. tarkemmin edelld kohta 3.9).

6)sen kalenterikuukauden péittyessi, jonka aika-
na viranhaltija tiyttii 68 vuotta, jollei viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen méiriaikaisesta jatkami-
sesta.

Virkasuhde ei padty 68 vuoden tdyttdmiseen, jos
tydantaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen mia-
rdaikaisesta jatkamisesta. Virkasuhde muuttuu tél-
16in maéraaikaiseksi virkasuhteeksi. Méérdajan
paédttyessd virkasuhde piittyy ilman irtisanomista
1. kohdan perusteella.
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10.2 Virkasuhteen irtisanominen
10.2.1 Yleista

Kunta ja viranhaltija voivat kirjallisesti irtisanoa virka-
suhteen pddttymaén irtisanomisajan kuluttua. Tdma kos-
kee seka toistaiseksi voimassa olevia ettd maérdaikaisia
virkasuhteita. Tdssd suhteessa médrdaikaisessa virkasuh-
de on eri asemassa kuin méirdaikainen tydsuhde, jota ei
voida irtisanoa, ellei nimenomaisesti ole toisin sovittu.

Irtisanoutuminen sitoo viranhaltijaa, eikd hin yleensé voi
my6hemmin en#déd yksipuolisesti peruuttaa irtisanoutu-
mistaan ainakaan sen jélkeen kun eron myodntéva viran-
omainen on ottanut asian kasiteltdvikseen (KHO 1953 11
99). Pelkéstién esimerkiksi toimielimen esittelijén tietoon
tullut irtisanoutuminen ei riitd, mikéli viranhaltija ennen
toimielimen kokousta peruuttaa irtisanoutumisensa. Kos-
ka viranhaltijalla on oikeus irtisanoutua virastaan ja saada
ero irtisanomisajan kuluttua, riittdd viranomaisen paatok-
seksi kirjallisen irtisanoutumisilmoituksen tiedoksi mer-
kitseminen. Mikéli eron myontdminen kuuluu viranhalti-
jalle, irtisanoutunut viranhaltija ei voi patevésti peruuttaa
ilmoitustaan sen jilkeen, kun kirjallinen irtisanoutumisil-
moitus on saapunut toimivaltaiselle viranhaltijalle. Ennen
virkasuhteen péattymistd viranomainen voi kuitenkin ha-
lutessaan aina hyviksyé irtisanomisen peruuttamisen.

Viranhaltijan ei tarvitse ilmoittaa syyté irtisanoutumisel-
leen. TyOnantajalla sen sijaan tulee olla irtisanomiselleen
laissa sdéddetty peruste. Irtisanomisperuste voi olla viran-
haltijasta riippumaton eli taloudellis-tuotannollinen tai
viranhaltijasta johtuva.
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10.2.2 Viranhaltijasta johtuvat
irtisanomisperusteet

Kunta ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtu-
vasta syystd, ellei tdima syy ole asiallinen ja painava.

10.2.2.1 Velvoitteiden rikkominen ja
laiminlyonti

Viranhaltijasta johtuvana asiallisena ja painavana irtisa-
nomisperusteena voidaan pitdd virkasuhteeseen olennai-
sesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai
laiminlyontié.

Irtisanominen virkasuhteeseen kuuluvien velvoitteiden
rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella on sallittua ai-
noastaan silloin, kun menettely kohdistuu kyseisen virka-
suhteen kannalta olennaisena pidettaviin velvollisuuksiin.
Virkasuhteen irtisanomiseen oikeuttava peruste voi olla
myo0s viranhaltijan muussa laissa sdddettyjen velvoittei-
den vakava rikkominen tai laiminlyonti.

Tavallisin virkavelvollisuuksien vastainen menettely on
virantoimitusvelvollisuuden laiminlyodnti, joka voi ilmeta
muun muassa yksittdisen virkatehtéviin kuuluvan tehti-
vin tayttdmatta jattdmisend, virkatehtivien puutteellisena
hoitona, luvattomana tydsta poissaolona taikka jatkuvana
tai usein toistuvana myohéstelyna.

Irtisanomisperuste voi olla myds viranhaltijan ilmeinen
huolimattomuus tydssé, tyonantajan direktio-oikeuden tai
muun toimivallan rajoissa antamien méérdysten noudat-
tamatta jéttdminen ja epdasianmukainen kéyttdytyminen.
My0s perusteeton tyostd kieltdytyminen sekéd viranhalti-
jan epdrehellisyys ja siitd aiheutuva luottamuspula voivat
olla irtisanomisen perusteena.



Viranhaltijasta johtuva asiallinen ja painava syy voi olla
my0s se, ettd viranhaltija on niin sopeutumaton ja hankala
tyOyhteisossd, ettd hdnen kdytoksensd vaikeuttaa muiden
viranhaltijoiden tai tyontekijéiden tehtdvien asianmukais-
ta hoitamista ja tyOyhteison kokonaisetu edellyttda viran-
haltijan irtisanomista, vaikka hén ei olisi syyllistynytkdin
varsinaiseen virkavirheeseen. Tydnantajan on tarvittacssa
ndytettdvd toteen tydyhteison ongelmat, joita ei ole yri-
tyksistd huolimatta pystytty poistamaan. Tydnantajan pi-
tdd myds voida osoittaa, ettd ongelmat voidaan pidasiassa
katsoa ao. viranhaltijan syyksi.

Virkasuhdetta kiytetdin lain mukaan vain niissad tehté-
vissd, joihin kuuluu julkisen vallan kiyttdmisti. Julkisen
vallan kéyttdmisessd korostuu toiminnan laillisuuden,
tasapuolisuuden ja julkisen toiminnan luotettavuuden
vaatimus. Néilld seikoilla on merkitystd my0s arvioita-
essa irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta. Jos
viranhaltija on ty0- tai vapaa-aikana esimerkiksi syyllis-
tynyt sellaiseen rikokseen, jonka vuoksi hénen ja tyon-
antajan vilinen luottamussuhde horjuu vakavalla tavalla,
tyonantajalla on peruste irtisanoa virkasuhde. Perusteen
asiallisuuden ja painavuuden arvioinnissa merkitystd on
muun muassa rikoksen laadulla, vakavuudella ja siitd
tuomittavalla rangaistuksella seké toisaalta viranhaltijan
tyotehtévien laadulla ja hidnen asemallaan tydnantajan or-
ganisaatiossa.

Rikkomukset ja laiminlyonnit pitdd pystyd tarvittacssa
(esim. mahdollisen muutoksenhaun johdosta) ndyttdméain
toteen esimerkiksi esimiehen tai muun silminnékijén to-
distelulla.

10.2.2.2 Viranhaltijan henkil66n liittyvien
tyontekoedellytysten olennainen
muuttuminen

Irtisanominen on sallittua myds, jos viranhaltijan henki-
166n liittyvét tyontekoedellytykset ovat muuttuneet niin
olennaisesti, ettei viranhaltija timén vuoksi endd kykene
selviytymain tyotehtavistddn, eikd hinelle jaljempéana se-
lostetulla tavalla voida tarjota muita tehtdvid. Viranhalti-
jan tyontekoedellytykset voivat heikentyd tai havitd hdnen
fyysisessd, psyykkisessd tai sosiaalisessa tyd- ja toiminta-
kyvyssédédn tapahtuneiden muutosten vuoksi. Koska sai-
raudesta, vammasta tai tapaturmasta johtuvaa tyokyvyn
heikentymisté irtisanomisperusteena arvioidaan jéljem-
péna selostettavien ns. kiellettyjen irtisanomisperusteiden
mukaan, tdssd tarkoitetulla viranhaltijan henkil66n liit-
tyvilld tyontekoedellytysten olennaisella muuttumisella
tarkoitetaan muista syistd kuin viranhaltijan alentuneesta
terveydentilasta johtuvia tyonteon rajoituksia. Esimerkik-
si pitkdaikainen vapausrangaistus voi estdd tyonteon lais-
sa tarkoitetulla tavalla.
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10.2.2.3 Kielletyt irtisanomisperusteet
Ns. kiellettyja irtisanomisperusteita ovat

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei viranhalti-
jan tyokyky ole ndiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin
pitkaaikaisesti, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyt-
taa virkasuhteen jatkamista

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen paitoksen perus-
teella yhdistyksen toimeenpanemaan tyétaistelutoimenpitee-
seen

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu mielipide
tai osallistuminen yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan

4) turvautuminen viranhaltijan kiytettdvissd oleviin oikeus-
turvakeinoihin.

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma ellei
viranhaltijan tyokyky ole ndiden vuoksi vihentynyt
olennaisesti ja niin pitkiaikaisesti, ettii tyonantajalta
ei voida kohtuudella edellyttili virkasuhteen jatka-
mista.

Tyokykyé arvioidaan aina tyotehtévien asettamiin
vaatimuksiin ndhden. Viranhaltijan sairauden vai-
kutuksia arvioidaan siis siltd osin kuin ne ovat yh-
teydessd viranhaltijan tyotehtdvista selviytymiseen.
Tyokyvyn olennainen heikkeneminen edellyttéisi
sitd, ettd viranhaltija ei sairauden, vamman tai ta-
paturman vuoksi pysty olennaisilta osin tayttimaan
virkasuhteesta johtuvia velvoitteitaan. Vaikeakaan
sairaus ei oikeuta pdittdmédn virkasuhdetta niin
kauan kuin viranhaltija kykenee suoriutumaan vel-
vollisuuksistaan.

Lisdksi edellytetdén, ettd sairauden, vamman tai

tapaturman aiheuttama tydkyvyn alentuminen on
niin pitkdaikainen, ettd virkasuhteen jatkamisen
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edellytyksid ei ole. Oikeuskiytinndssd tyokyvyn
alentumisen pysyvyydelté ei ole edellytetty lopul-
lisuutta vaan pitkdaikaisuutta. Pysyvyys-kriteerid
arvioitaessa on otettu huomioon sairauden kesto
ennen irtisanomisen toimittamista ja toisaalta myos
ladketieteellinen ennuste sairauden tulevasta kes-
tosta ja viranhaltijan paranemis- ja kuntoutumis-
mahdollisuuksista.

Oikeustapauksia

KHO 1991 A 28

Kunnalla oli oikeus irtisanoa viranhaltija, joka sairauden
johdosta oli yhtijaksoisesti lihes kolmen vuoden ajan ollut
estynyt hoitamasta virkatehtaviaan.

TT 2002-47

Tyontekija oli ollut sairauslomalla vahiisin keskeytyksin
masennussairauden vuoksi irtisanomisajankohtana noin 15
kuukautta. Tyénantaja oli ilmoittanut olevansa valmis har-
kitsemaan irtisanomisen peruuttamista, jos tyontekijan tyo-
kyky palautuu irtisanomisaikana. Sairausloma oli kuitenkin
jatkunut. Tydtuomioistuin katsoi, ettd tyontekijan tyokyky
oli alentunut niin olennaisesti ja pysyvasti, ettei tyonantajalta
kohtuudella voitu edellyttda tyosuhteen jatkamista.

Arvioidessaan oikeutta irtisanoa virkasuhde sai-
rauden perusteella tyGnantajan on selvitettdvd vi-
ranhaltijan edellytykset selvitd tyOstd sairaudesta
huolimatta. Huomiota on kiinnitettivé viranhaltijan
edellytyksiin selvitd omista tai tyOpaikalla tarjolla
olevista muista tyotehtdvistd koulutuksensa, tieto-
jensa, ammattitaitonsa ja kokemuksensa perusteel-
la. Irtisanomisperusteen tdyttymiseen vaikuttavat
myo0s tyopaikan yleiset olosuhteet, mahdollisuus
sopeuttaa viranhaltijan tydtehtdvit tai tydolot ha-
nen tyokykyéén vastaaviksi sekd tyonantajan mah-
dollisuudet tehtdvien uudelleenjirjestelyyn ja muun
virkasuhteen tarjoamiseen.



2) Viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyk-
sen piidtoksen perusteella yhdistyksen toimeenpane-
maan tyétaistelutoimenpiteeseen.

Toimiessaan jérjeston paatoksen mukaisesti viran-
haltijan ei katsota syyllistyvén sellaiseen olennai-
seen rikkomukseen, jonka perusteella tyonantajalta
ei voisi edellyttdd virkasuhteen jatkamista. Yh-
distyksen padtoksin toimeenpannusta virkaehto-
sopimuslain vastaisesta tyotaistelutoimenpiteesté
vastuun kantaa viranhaltijoiden yhdistys. Tydtais-
telutoimenpiteeseen osallistuminen voi olla asial-
linen ja painava syy virkasuhteen irtisanomiseen
ainoastaan silloin, kun tyotaistelutoimenpiteeseen
on ryhdytty ilman viranhaltijajirjeston péatosta
tai myotavaikutusta. Télloin perusteen riittavyyttd
tulee arvioida ottaen huomioon edelld selostetut
irtisanomisen yleiset edellytykset. Arvioinnissa
otetaan huomioon muun muassa tyotaistelun kes-
to, mahdollinen toistuvuus ja tydnantajalle aiheu-
tuneen vahingon maérd sekd tyonantajan menettely
tydtaistelutoimenpiteen yhtend mahdollisena syy-
nd. Huomioon tulee ottaa myos edelld tydnantajan
velvoitteissa selostettu syrjintékielto, edelld tarkoi-
tettuun lakkoon osallistuneita viranhaltijoita ei saa
ilman perusteltua syytd asettaa eri arvoiseen ase-
maan keskenéan.

3) Viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu
mielipide tai viranhaltijan osallistuminen yhteiskun-
nalliseen tai yhdistystoimintaan.

Tama kielto liittyy edelld tydnantajan velvoitteis-
sa selostettuun syrjintékieltoon. Syrjintékiellolla
suojataan muun muassa viranhaltijan mielipiteen
ja jarjestdytymisen vapautta. Mikédli ndiden vapa-
uksien “kéyttiminen” johtaa esimerkiksi virkasuh-
teeseen kuuluvien tyotehtdvien laiminlydnteihin,
rikkomukset voivat oikeuttaa irtisanomiseen, jos
irtisanomisen edellytykset tiyttyvit, vaikka rikko-
mukset olisivatkin seurausta kansalaisvapauksien
kayttamisesta.

Oikeustapaus

KHO 17.1.1970 taltio 107

Sairaalaladkari irtisanottu, koska han oli uskonnollisen
vakaumuksensa takia kieltdytynyt hanelle kuuluvista eriista
tehtavistd eikd hanelld timan vuoksi ollut edellytyksia hoitaa
virkaansa. Irtisanominen oli tapahtunut laillisin perustein.

4) Viranhaltijan turvautuminen hinen kiytettivis-
séiin oleviin oikeusturvakeinoihin.

Sadannoksen taustalla on perustuslain 21 § sekd
ILO:n yleissopimus n:o 158, joka koskee tyonan-
tajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paittéi-
mistd. Yleissopimuksen mukaan virkasuhteen paét-
tdminen ei saa perustua siihen, ettd viranhaltija on
tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkayntiin
tyOnantajaansa vastaan tdmén véitetyn lainvastai-
sen menettelyn johdosta. Myoskddn viranhaltijan
kddntyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen
kuten tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuu-
tetun toimiston puoleen ei oikeuta paattamain vir-
kasuhdetta.

10.2.2.4 Varoitus

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virkasuhteesta joh-
tuvien velvollisuuksien téyttdmisen tai rikkonut niité, ei
padsadntoisesti saa irtisanoa ennen kuin hénelle on varoi-
tuksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsi. Va-
roituksella viranhaltija saa tiedon siité, kuinka vakavana
rikkomuksena tydnantaja pitdd hdnen menettelyddn. Va-
roitus on ennakkomuistutus siitd, milla tavoin tyonantaja
tulee reagoimaan varoituksessa tarkoitetun rikkomuksen
tai laiminlydnnin toistuessa. Varoituksen tarkoituksena on
antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata menettelynsi ja
osoittaa siten, ettd edellytykset virkasuhteen jatkamiselle
ovat olemassa.
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Oikeustapaus

KHO 18.12.2000 taltio 3239

Kaupungin koulutuslautakunta irtisanoi 4.1 1.1997 musiikki-
instituutin rehtorin kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvasta annetun lain 6 §:n perusteella. Syyksi ilmoitettiin
viranhaltijan kykenemattomyys asianmukaisesti suorittaa
virkatehtdvidan poytikirjassa mainituista syistd. Koulutus-
lautakunta oli jo aiemmin kevailla kidsitellyt ehdotusta po.
viranhaltijan irtisanomiseksi virastaan, mutta irtisanomisen
sijasta paattanyt 3.6. 1997 antaa rehtorille virkasaannon
mukaisen varoituksen. Kun rehtorille pditettiin antaa
varoitus, perusteena olivat samat seikat, jotka sittemmin
mainittiin irtisanomispaiatoksen perusteluissa. KHO katsoi,
ettd kun kevailld irtisanomisen sijasta paadyttiin kirjalli-
sen varoituksen antamiseen, tarkoituksena on katsottava
olleen antaa ko. viranhaltijalle viela mahdollisuus ojentua
hanen viakseen luettujen seikkojen suhteen. Niin ollen

kun irtisanomista koskeva asia tuli kirjallisen varoituksen
antamisen jilkeen alkaneen kesdlomakauden jilkeen vireille
jo syyslukukauden alussa, KHO katsoi, ettei ko. viranhaltijan
ole varoituksen antamisen jilkeen osoitettu laiminlyéneen
virkavelvollisuuksiaan siten, ettd tyénantajalla olisi ollut
palvelussuhdeturvalain 6 §:n mukainen erityisen painava syy
virkasuhteen irtisanomiseen.

Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai saman-
tyyppisen rikkomuksen toistuessa voidaan irtisanomis-
perusteena vedota aiemmin annettuun varoitukseen, ellei
varoituksen antamisesta ole kulunut niin pitkéa aikaa, ettd
sen on katsottava menettdneen merkityksensd. Aiemmin
annetun varoituksen merkityksen lakkaamiselle ei ole
sdddetty tdsmallistd médrdaikaa, koska varoitusta koske-
va sddnnds on tarkoitettu kokonaisharkintaa edellyttavak-
si joustavaksi normiksi.

Varoitus on mahdollista virkasuhteen paittdmistd kos-

keva valmisteleva toimenpide, jolle ei ole sdédetty maa-
rdmuotoa. Viranhaltijalle ei nédin ollen myoskdin anneta
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muutoksenhakuohjeita. Tarkedtd on, ettd jélkikdteen
pystytddn todistamaan mistéd seikasta, milld perustein ja
milloin varoitus on annettu. Varoituksessa on syytd myds
ilmoittaa, ettd saman tai samanlaisen laiminlyonnin tai
rikkomuksen uusiutuessa tyonantaja ryhtyy virkasuhteen
paittamiseen. Niin ollen varoitus on yleensd syytd antaa
kirjallisena. Jos varoituksen antamisesta laaditaan muis-
tio, sithen voidaan my®os kirjata, mitd ao. viranhaltija on
asiasta lausunut.

Varoituksen antamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen
liittyva rikkomus, etti tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttidd virkasuhteen jatkamista. Tdllaisessa tilantees-
sa viranhaltijan rikkomus on niin vakava, ettd hanen olisi
ilman varoitustakin tullut ymmartiad menettelynsi moitit-
tavuus, eikd varoituksen antaminen tallGin ole irtisanomi-
sen edellytyksend.

10.2.2.5 Selvittely toiseen virkaan
sijoittamisesta

Ty6nantajan on ennen viranhaltijasta johtuvasta syysti
tapahtuvaa irtisanomista kuultava viranhaltijaa irtisano-
misen perusteena olevista seikoista (ks. jdljempana irti-
sanomismenettely). Samassa yhteydessd tyonantajan on
my0s padsddntoisesti selvitettiivd, olisiko irtisanominen
viltettidvissd siirtdmalld viranhaltija muuhun virkaan tai
virkasuhteeseen.

Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulee kysymykseen
lahinnd silloin, kun viranhaltija ei endd kykene selviy-
tyméaédn tyotehtdvistddn hénen tyontekoedellytyksissddn
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Téssé tarkoitettu tyon-
antajan velvollisuus selvittdd ja tarjota muuta virkaa tai
virkasuhdetta irtisanomisen vaihtoehtona tulee kysymyk-
seen my0s sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan
velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on ollut niin
vihdistd, ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan virkasuh-



teen jatkamisen edellytyksend olevaan luottamukseen.
Viranhaltijalla tulee olla tarjottavan muun viran tai virka-
suhteen edellyttdmai kelpoisuus.

Tassd tarkoitettua selvittelyé ei tarvitse kuitenkaan suorit-
taa, jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuh-
teeseen liittyva rikkomus, ettd kunnalta ei voida kohtuu-
della edellyttdd virkasuhteen jatkamista.

10.2.2.6 Kokonaisharkinta

Viranhaltijan henkilé6n liittyvéin irtisanomisperusteen
asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonai-
suudessaan. Tdmd tarkoittaa, ettd irtisanomisperusteen
riittdvyyttd on arvioitava kaikkien tapauksessa ilmene-
vien seikkojen kokonaisharkinnalla. Yksiloperusteisessa
irtisanomisessa arvioinnissa vaikuttavia seikkoja voivat
olla esimerkiksi viranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus,
viranhaltijan asema ja hinen suhtautumisensa tekoonsa
tai kdyttdytymiseensd, tyon luonne, tyon teettdmiseen liit-
tyvit erityispiirteet ja tyonantajan asema.

10.2.2.7 Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Irtisanominen on tehtévé kohtuullisen ajan kuluessa sit,
kun irtisanomisen peruste on tullut tydnantajan tietoon.

Kohtuullisen ajan pituutta ei ole laissa maéritelty tdsmal-
lisesti, vaan sddnnds on joustava. Kohtuullinen aika voi
vaihdella olosuhteista riippuen. Tydnantajalla on kuiten-
kin véhintd8n muutaman viikon harkinta-aika arvioida
sitd, onko irtisanomiselle riittdvit perusteet. Toisaalta vi-
ranhaltijan kannalta ei ole kohtuullista vedota kuukausia
aikaisemmin tydnantajan tietoon tulleisiin seikkoihin.

TyOnantajan harkinta-aika alkaa kulua yleensa siitd, kun
irtisanomisesta padttavd tyonantajan edustaja, yksittéi-

nen viranhaltija tai monijéseninen toimielin, on riittdval-
14 varmuudella saanut tiedon niisté tosiseikoista, joihin
viranhaltija irtisanominen perustuu. Jos syy on jatkuva,
harkinta- aika alkaa kulua siitd kun syy on lakannut. Vi-
ranhaltijan esimiehen tai monijésenisen toimielimen esit-
telijan on kohtuullisessa ajassa saatettava tietoonsa tulleet
irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat toimival-
taisen paittdvan viranomaisen tietoon.

Virkavelvollisuuksien rikkominen on yksil6itéava (mité ja
milloin) irtisanomispaétoksessa tai toimielimen poytakir-
jassa.

10.2.3 Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

10.2.3.1 Perusteet

KuntaL:n perusteella kunnalla on oikeus paéttdd virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta, mutta pelkkd viran
lakkauttaminen ei ole viranhaltijan irtisanomisperuste.
Kunnan pitéd osoittaa, ettd viranhaltijan irtisanomiselle
on KVhL:ssé sdddetty taloudellinen ja tuotannollinen ir-
tisanomisperuste.

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun
e viranhaltijan tehtévit ovat vihentyneet olennaisesti
ja pysyvasti
e taloudellisista syistd
e tyOnantajan tai asianomaisen yksikon tehtdvien uu-
delleenjérjestelyn vuoksi taikka
e muista niihin verrattavista syista
e cikd viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja ky-
kyynséd ndhden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuh-
teeseen tai
e ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtdvit eivit
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtdvisti
e cikéd kouluttaa uusiin tehtéviin.
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Lisaksi KVhL:ssa on lueteltu erditi tilanteita, joiden val-
litessa kunnalla ei katsota olevan irtisanomisperustetta.
Sadnnoksen mukaan irtisanomisperustetta ei ole ainakaan
silloin, kun
e irtisanomista on edeltdnyt tai seurannut uuden hen-
kilon ottaminen samankaltaisiin tehtdviin eikd kunnan
toimintaedellytyksissd ole vastaavana aikana tapahtu-
nut muutoksia tai
e irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien uudelleen-
jérjestelyt eivét tosiasiallisesti vdhennd kunnalla tar-
jolla olevia tehtévié tai muuta tehtévien laatua.

Viranhaltijoita, jotka hoitavat lakisdateista virkaa, ei voi-
da irtisanoa taloudellisilla ja/tai tuotannollisilla perus-
teilla, ellei tatd virkaa ole mahdollista yhdistdd johonkin
toiseen saman kunnan virkaan tai virka voi olla kahden
tai useamman kunnan yhteinen. Osa-aikaistaminen voi
kuitenkin olla mahdollista.

Tyon véhentyminen voi johtua tyOnantajasta riippu-
mattomista syistd tai tyonantajan omista toimenpiteista.
Kunnan itsehallintoon kuuluu, ettd kunta voi ratkaista,
milléd tavoin sen hoidettavina olevat tehtévit suoritetaan
ja palvelut tuotetaan. Kunta hoitaa sille laissa sdddetyt
tehtévit itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kans-
sa. Kunta voi hankkia tehtiviensd edellyttdmid palveluja
my0s muilta palvelujen tuottajilta. Lakisdéteisid tehtavid
lukuun ottamatta kunta voi myos itse paattad hoitamiensa
tehtdvien ja annettavien palvelujen laajuudesta ja tarvit-
taessa supistaa tai laajentaa niitd. Tehtdvien ja palvelujen
laadusta ja laajuudesta paéttdmiseen liittyy oikeus paét-
tdd toimintojen jérjestdmistavasta. Kunnan hallinnon tai
tehtdvien uudelleenjérjestely esimerkiksi taloudellisten
tai organisatoristen syiden vuoksi voi merkitd tarvitta-
van henkiloston vdhentdmistd. Kunta voi paitokselldan
suunnata palvelutuotantoaan uudella tavalla esimerkiksi
lopettamalla jonkun palvelun tai supistamalla palvelun
antamista ja ostamalla palvelun ulkopuoliselta palvelujen
tuottajalta. Talloin kunnalla voi olla taloudellinen ja/tai
tuotannollinen peruste irtisanoa viranhaltija, mikéli irtisa-
nomisen muut edellytykset tayttyvit.
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Jos tehtdvien uudelleenjérjestely merkitsee viranhaltijan
virantoimituspaikan muuttamista toiselle paikkakunnalle,
eikd viranhaltija perustellusta syysti siirry uudelle paik-
kakunnalle, viranhaltija voidaan irtisanoa taloudellis-tuo-
tannollisilla perusteilla.

Kunnan/kuntayhtyman henkiloston lomauttaminen tai ir-
tisanominen ei estd ottamasta palvelukseen tai pitimasta
tydssd tyontekijad, joka suorittaa koulutukseen liittyvéd
ennakkoharjoittelua, koulutukseen sisiltyvéa harjoittelua
tai erikoistumisharjoittelua (KVTES VIII luku 7 §).

Kuntajakolain mukaisiin vuosina 2008-2013 voimaantu-
leviin kuntajaon muutoksiin ja kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain (voimassa 2007-2012) 5 §:n
tarkoittamien kuntien ja perusterveydenhuollon ja siihen
kiintedsti liittyvan sosiaalitoimen sekd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yhteistoiminta-alueiden muodostamisiin
ja 6 §:n tarkoittamiin laajaa vdestopohjaa edellyttidvien
palvelujen turvaamiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin
perustuvien toiminnan uudelleenjérjestelyjen perusteella
tyOnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Virkasuhde
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos viranhaltija kieltdytyy
vastaanottamasta tyOnantajan hinelle tarjoamaa kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta
virkaa tai tyOtehtdvda. Tama irtisanomiskielto on voi-
massa viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta
ja henkildston siirtymisestd uuden tyonantajan palveluk-
seen.

10.2.3.2 Muun tyon tarjoamisvelvollisuus

TyoOnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta taloudellisista
tai tuotannollisista syistd, vaikka viranhaltijalle maératyt
tyotehtédvit olisivatkin vihentyneet sekd olennaisesti ettd
pysyvésti, vaan tyonantajalla on ensin velvollisuus sijoit-
taa viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen
tyOsuhteeseen, jonka tehtdvét eivét olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtédvistd taikka kouluttaa uusiin tehtiviin.
Sijoitusvelvollisuus koskee niin koko- kuin osa-aikaisia



tehtdvid. Uudelleensijoitusvelvoite koskee vain sellaisia
virkasuhteita ja tyotehtivid, joita kunnassa on jo olemassa
ja jotka ovat avoimena”.

Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttdd, ettd ir-
tisanottava viranhaltija tdyttdd asianomaiset kelpoisuus-
vaatimukset. Viranhaltijalle tulee tarjota ensisijaisesti sel-
laista virkaa tai virkasuhdetta, joka ldhinné vastaa hdnen
entistd virkasuhdettaan ja johon hén on ammattitaitonsa
ja kykyjensd puolesta sopiva ja timén jdlkeen muuta
vastaavaa virkaa. Uudelleensijoittaminen tydsuhteeseen
edellyttidd, ettd tyosuhteeseen kuuluvat tehtdvit eivit
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtdvistd. Olennaise-
na poikkeamisena ei yleensd pidetd pelkistiédn sitd, ettd
tyosuhteeseen kuuluviin tehtéviin ei voi siséltyé julkisen
vallan kayttdmista.

Muun tyon tarjoamisvelvollisuus on olemassa ennen irti-
sanomista ja koko irtisanomisajan.

Em. tilanteissa toiseen virkaan uudelleen sijoitettacssa
voidaan poiketa hakumenettelysta.

10.2.3.3 Koulutusvelvollisuus

Irtisanominen edellyttdd, ettd viranhaltijaa ei voida kou-
luttaa kunnan vapaina oleviin uusiin tehtévin. Annetta-
van koulutuksen tulee olla kunnan toiminnan kannalta
tarpeellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaes-
sa on otettava huomioon paitsi kunnan kaytannolliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen antamiseen myos
viranhaltijan soveltuvuus kyseeseen tulevan koulutuksen
vastaanottamiseen. Tydnantajan tydn tarjoamis- ja koulu-
tusvelvollisuus ovat ndin ollen osa irtisanomisperustetta;
irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta harkitta-
essa tai arvioitaessa jilkikéteen tulee ottaa huomioon seka
tarjolla olevan tyon vihentymisen mééri ja kestoaika ettd
tyOnantajan mahdollisuus tarjota viranhaltijalle muuta
tyOté ja timén tyon mahdollisesti edellyttima koulutus tai
perehdyttdminen, jos viimeksi mainitut olisivat tarpeen.

Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tyo-
menetelmien muutoksista ei ole aiheutunut tehtévien vi-
hentymistd, mutta muun muassa tyon sisélto ja vaativuus
ovat muuttuneet siten, ettd viranhaltijat eivét suoriutuisi
siitd aikaisemmin valmiuksin, tulee tyOnantajan yleensd
kouluttaa viranhaltijat niin, ettd he voivat jatkaa muuttu-
neissa tehtdvissa.

10.2.4 Raskaus, perhevapaat ja
irtisanominen

Kunta ei saa irtisanoa viranhaltijan virkasuhdetta raskau-
den vuoksi, eika silld perusteella, etti viranhaltija kayttaa
oikeuttaan perhevapaaseen. TyOnantajan pyynnostd vi-
ranhaltijan on esitettava selvitys raskaudestaan.

Jos tyOnantaja irtisanoo raskaana olevan tai perhevapaata
kayttdvan viranhaltijan virkasuhteen, katsotaan irtisano-
misen johtuvan viranhaltijan raskaudesta tai perhevapaan
kayttamisestd, jollei kunta voi osoittaa sen johtuneen
muusta seikasta.

Taloudellisista ja tuotannollisista syistd tydnantaja saa ir-
tisanoa ditiys-, erityisditiys-, isyys-, vanhempain- ja hoi-
tovapaalla olevan viranhaltijan vain, jos tydnantajan toi-
minta pééttyy kokonaan. Valmisteleviin toimenpiteisiin,
kuten esimerkiksi yhteistoimintamenettelyyn tai viran-
haltijan kuulemiseen tyonantaja voi ryhtyd jo mainittujen
vapaiden aikana, mutta irtisanomista ei niiden aikana saa
vield tehdd. Kunta voi kéyttad irtisanomisoikeuttaan mai-
nittujen lomien tai hoitovapaan paatyttya.

Sen sijaan viranhaltijasta johtuvilla perusteilla virkasuh-
de on mahdollista irtisanoa tai purkaa myos em. vapaiden
aikana, mutta kuten edelld on selostettu, tyonantajan pitda
talloin pystyd ndyttdméidn toteen, ettd irtisanominen tai
purkaminen on johtunut nimenomaan muusta syysti kuin
em. perhevapaan kayttdmisesti. Esimerkiksi perhevapaan
aikana voi ilmetd, ettd viranhaltija on virantoimituksessa
ollessaan syyllistynyt kavallukseen.
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10.2.5 Luottamusmiehen ja
tyosuojeluvaltuutetun virkasuhteen
irtisanominen

Ty6nantaja voi irtisanoa pédluottamusmiehen ja luot-
tamusmichen sekd tydsuojeluvaltuutetun virkasuhteen
viranhaltijasta johtuvasta syystd vain, jos tyOnantajalla
on edelld selostettu KVhL 35 §:ssd sdiddetty irtisano-
misperuste ja liséksi niiden viranhaltijoiden/tyontekijdin
enemmisto, joiden luottamusmiehend hén on, antaa sithen
suostumuksen.

Taloudellisista ja/tai tuotannollisista syistd luottamusmie-
hen tai tydsuojeluvaltuutetun virkasuhde voidaan irtisa-
noa vain, kun tyd kokonaan paittyy eikéd hinelle voida
jarjestdd muuta tyotd, joka vastaa hdnen ammattitaitoaan
tai kouluttaa hdntd muuhun ty6hon silld tavoin kuin ta-
loudellis- tuotannollisissa irtisanomisperusteissa edelly-
tetdan.

Virkaehtosopimuksessa on my0s madrdykset pédiluotta-
musmiesehdokkaan erityisestd irtisanomissuojasta (alkaa
aikaisintaan kolme kuukautta ennen valittavana olevan
pailuottamusmiehen toimikauden alkua ja piittyy yh-
distyksen todettua vaalituloksen) ja pdiluottamusmiche-
ni olleen viranhaltijan suojasta ko. tehtdvin padttymisen
jélkeen (6 kk).

Luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun virkasuhde
voidaan purkaa KVhL:n mukaisin perustein kuten mui-
denkin viranhaltijoiden.

10.2.6 Irtisanomisoikeus liikkeen
luovutuksen yhteydessa

B Tyénantaja
Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palve-
lussuhdetta pelkastiédn litkkeen luovutuksen perusteella.

Saddnnos ei estd irtisanomisia tydvoimatarpeen muutok-
siin johtavista taloudellisista, teknisistd tai organisatori-
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sista syistd. Liikkeen luovutuksen yhteydessi sekéd luo-
vuttajalla ettd luovutuksensaajalla on irtisanomisoikeus
ainoastaan, jos siithen on edelld selostettu viranhaltijan
henkil66n liittyvéd irtisanomisperuste tai taloudellinen
taikka tuotannollinen peruste.

B Viranhaltija

Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa
irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta riip-
pumatta irtisanoa liikkeen luovutuksessa virkasuhteen
paittyméédn luovutuspéivésti, jos hdn on saanut tiedon
luovutuksesta tyonantajalta tai litkkeen uudelta haltijalta
viimeistddn kuukautta ennen luovutuspaivai. Jos hanelle
on annettu tieto luovutuksesta my6hemmin, hén saa irti-
sanoa palvelussuhteensa pdédttyméan luovutuspaivésté tai
taman jalkeen, viimeistddn kuitenkin kuukauden kuluessa
saatuaan tiedon luovutuksesta. Tdti irtisanomisaikaa kos-
kevaa erityissddnnostd sovelletaan sekd toistaiseksi voi-
massa olevissa ettd madrdaikaisissa virkasuhteissa.

Liikkeen luovutuksesta ks. edelld kohta 7.4
10.2.7 Irtisanomisaika

Viranhaltijan virkasuhde pééttyy irtisanomisen johdosta
sen jalkeen kun hédneen KVhL:n tai virkaehtosopimuksen
mukaan noudatettava irtisanomisaika on paittynyt. Irtisa-
nomisajoista voidaan sopia virkaehtosopimuksella ja ndin
on myos tehty. Néin ollen silloin kun virkachtosopimuk-
sessa on madrdykset irtisanomisajoista noudatetaan niitd
laissa sdddettyjen sijasta.

Virkasuhteen irtisanomisajan pituus méardytyy virkasuh-
teen keston ja sen mukaan, kumpi osapuoli suorittaa irti-
sanomisen.

B Tyénantaja irtisanoo
Kunnan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisano-

misaika on yhdesti kuukaudesta kuuteen kuukauteen pal-
velussuhteen keskeytymittomasta kestosta riippuen.



Palvelussuhde jatkunut

keskeytymatta Irtisanomisaika
enintdan vuoden 14 pv

yli vuoden, enintdédn 4vuotta | kk

yli 4 vuotta enintdan 8 vuotta 2 kk

yli 8 vuotta enintdin |12 vuotta 4 kk

yli 12 vuotta 6 kk

B Viranhaltija irtisanoutuu
Irtisanomisaika on 14 kalenteripdivistd kahteen kuukau-
teen palvelussuhteen keskeytyméttomastd kestosta riip-

puen.

Palvelussuhde jatkunut

keskeytymatta Irtisanomisaika
enintadan 5 vuotta 14 pv
yli 5 vuotta I kk

jos viranhaltijan ottaminen kuuluu
valtuustolle irtisanomisaika on 2 kk

OVTES:n mukaan mééirdaikaisen virkasuhteen irtisano-
misaika on molemmin puolin 14 kalenteripdivaa.

Lain ja KVTES:n mukaiset irtisanomisajat ovat vahim-
maéisaikoja. Viranhaltijan pyynndstd tai suostumuksella
voidaan noudattaa lyhyempéa irtisanomisaikaa.

Irtisanomisaika alkaa kulua sitd pdivdéd seuraavasta péi-
vistd, jona irtisanominen on annettu tai saatettu tiedoksi.
Irtisanominen annetaan tiedoksi viranhaltijalle henkil6-
kohtaisesti tai, jollei timé ole mahdollista, postitse kir-
jeelld (KVhL 43 §). Menettelystd ks. tarkemmin kohta
10.4.

10.2.8 Irtisanotun viranhaltijan
takaisinottaminen

TyOnantajan on tarjottava

e taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisano-
tulle

e toistaiseksi voimassa olleessa virkasuhteessa olleelle
viranhaltijalle avoinna olevia virkoja tai virkasuhteita
tietyin edellytyksin. Tdssd tarkoitettu takaisinottovel-
vollisuus ei siis koske viranhaltijasta johtuvilla syilla
irtisanottua eikd méairaaikaista viranhaltijaa.

Sadnnoksen mukaan tydnantajan, joka tarvitsee
@ 9 kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesté
viranhaltijaa
e tehtdviltddn samankaltaiseen
@ toistaiseksi voimassa olevaan tai yli 6 kuukautta kes-
tdvadan virkasuhteeseen, on tiedusteltava paikalliselta
tydvoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhalti-
joita etsimésséd tdmin viranomaisen vélitykselld tyota,
ja myonteisessd tapauksessa tarjottava tyotd ensisijai-
sesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset tayttaville
viranhaltijoille.

Sanktio

Kunnan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
edelld tarkoitetun velvollisuuden tiyttimisen, on korvattava
viranhaltijalle niin aiheuttamansa vahinko. Korvattavan vahin-
gon mairaa ei ole laissa tarkemmin maaritelty. Lihtokohtana
on tdyden vahingon korvaamisen periaate. Korvausvelvolli-
suutta vahentdd mm. muualla mahdollisesti ansaittu palkka
seka viranhaltijan saamat tyottomyyspdivarahat.Viranhaltijan
vaatimus korvauksen maksamisesta kasitelldan hallinto-oi-
keudessa hallintoriita-asiana.
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10.3 Virkasuhteen purkaminen

Virkasuhteen purkaminen merkitsee virkasuhteen péétty-
mistd valittdmaésti ilman irtisanomisaikaa. Virkasuhteen
purkaminen voi koskea sek toistaiseksi voimassa olevaa
ettd médrdaikaista virkasuhdetta.

10.3.1 Purkamisperusteet

TyOnantaja saa purkaa viranhaltijan virkasuhteen vain
erittdin painavasta syystd. Téllaisena syynéd voidaan pitdd
laista tai madrdyksistd johtuvien, virkasuhteeseen olen-
naisesti kuuluvien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista
tai laiminlyOntid, ettd tyOnantajalta ei voida kohtuudella
edellyttdd virkasuhteen jatkamista edes irtisanomisajan
pituista aikaa.

TyOnantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde esimer-
kiksi silloin, kun viranhaltija vilinpitdméattomyydelldan
vaarantaa tyoOturvallisuutta tyOpaikalla, esiintyy sielld
piihtyneend tai vastoin kieltoa kayttdd sielld paihdytta-
vid aineita. Joissakin poikkeuksellisissa tapauksissa myods
virkasuhteen kannalta epdasianmukainen kayttdytyminen
vapaa-aikana voi merkitd purkamisperusteen tdyttymista.
Jos viranhaltija syyllistyy vapaa-aikanaan sellaiseen rikol-
liseen tekoon tai kayttdytymiseen, joka vakavalla tavalla
heikentdd osapuolten vilistd luottamusta tai muutoin vai-
kuttaa olennaisella tavalla virkasuhteesta johtuvien vel-
voitteiden tdyttdmiseen, purkamisperuste voi tayttya.

Purkamisperusteen edellytyksend olevan velvoitteen
laiminly6nnin tai rikkomisen vakavuutta kuvataan sdan-
noksessd niin, ettd tydnantajalta ei voida viranhaltijan
menettelyn johdosta edellyttdd virkasuhteen jatkamista
edes irtisanomisajan pituista aikaa. Talld osoitetaan, ettd
perusteen tulee olla irtisanomisperustetta painavampi.
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KVhL:ssa ei ole tydsopimuslain 8 luvun 3 §:44 vastaavaa
saannosté, jonka mukaan tydnantaja saa késitelld tydsuh-
detta purkautuneena poissaolon alkamisesta lukien, jos
tyontekija on ollut poissa tydstd vahintddn seitsemén pii-
vad ilmoittamatta sind aikana tyonantajalle patevaa syyta
poissaololleen. Vaikka vastaavaa sdannostd ei KVhL:iin
sisdllykédn, tima ei merkitse sité, ettd viranhaltijalla olisi
oikeus olla patevaa syytd ilmoittamatta poissa virantoimi-
tuksesta. Viranhaltijan luvatonta poissaoloa virantoimi-
tuksesta arvioidaan yleisten irtisanomis- tai purkamispe-
rusteiden perusteella.

Oikeustapaus

KHO 24.11.2000 taltio 3045

Kuntayhtyman hallitus oli muuttanut toiminnan ja tehta-
vien uudelleen jarjestelyyn liittyvasta perustellusta syysta
ylildakari N:n virantoimitusvelvollisuutta mairaamalla hanet
toimimaan yliladkarin virassa keskussairaalan anestesialaa-
karind. N oli aikaisemmin toiminut kuntayhtymaan kuuluvan
aluesairaalan ylilaakarind. N ilmoitti, ettad tyoskentely
keskussairaalassa on ylivoimaista ja ilmoitti palaavansa alue
sairaalaan, kun kuntayhtyma ilmoittaa sen olevan mahdol-
lista. N anoi virkavapautta, jota ei myonnetty.Yhtymahal-
litus purki N:n virkasuhteen, koska hdn ei ollut esittinyt
hyvaksyttdvaa perustetta poissaololleen. HaO katsoi, ettei
perusteella, ettd piti virantoimitusvelvollisuuden muutta-
mista lainvastaisena. Kuntayhtymalld oli oikeus purkaa N:n
virkasuhde. KHO: ei muutosta.

B Hoitoonohjaus

Mikili kunta on hyvédksynyt kunnassa sovellettavaksi
paihdeongelmaisten hoitoonohjausta koskevan sopimuk-
sen, tulee timén sopimuksen madraykset ottaa huomioon
harkittaessa virkasuhteen irtisanomista tai purkamista vi-

ranhaltijan alkoholi- tai muiden pdihdeongelmien vuoksi.
Jos paikallinen sopimus edellyttdé kyseisessd tapaukses-
sa paihdeongelmaisen viranhaltijan ohjaamista hoitoon,
tyOnantajan on suoritettava hoitoonohjaus sen mukaisesti.
Jos kuitenkin viranhaltija kieltdytyy hoidosta tai hoidon
alettua laiminly6 hoidossakdymisen, voidaan hinen vir-
kasuhteensa irtisanoa tai purkaa. Samoin voidaan virka-
suhde paattaa, mikali hoidon paétyttyé todetaan, ettei hoi-
to ole tuottanut tulosta. (ks. s. 32 Pdihdeohjelma).

Virkavelvollisuuksien laiminlyonti tai rikkominen voi
olla myds siind mairin torkeda, etti tydnantajalla on oike-
us ilman hoitoonohjausta purkaa tai irtisanoa virkasuhde.
Tama mahdollisuus tulee myos ottaa huomioon mahdolli-
sissa hoitoonohjaussopimuksissa tai péétoksissa.

B Kokonaisharkinta

Purkamisperusteen tayttymistd tulee harkita kokonaisar-
violla, jolloin huomioon on otettava muun muassa virka-
suhteen erityispiirteet kussakin tapauksessa. Purkamisoi-
keutta kokonaisuutena arvioitaessa tulee ottaa huomioon
virkasuhteen luonne julkisen vallan kdyttdmiseen liittyva-
ni palvelussuhteena ja siithen ndin ollen liittyvé julkisen
hallinnon laillisuuden, tasapuolisuuden ja julkisen toi-
minnan luotettavuuden vaatimuksen korostuminen.

10.3.2 Purkamisoikeuden raukeaminen

Virkasuhteen purkamisessa on tirkedd, ettd padtés pur-
kamisesta tehdddn riittdvan nopeasti purkamisen syyn
ilmaannuttua. Purkamisoikeus raukeaa, jos virkasuhdetta
ei pureta 14 pdivan kuluessa siitd, kun tydnantaja saa tosi-
asioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevis-
ta syistd. Purkamismenettelylle varatun 14 pdivén aikana
tyOnantajan tulisi varmistua perusteena olevien tosiasioi-
den paikkansapitidvyydesté seké arvioida menettelyn vai-
kutukset virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.
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Mairdaika lasketaan purkamisen perusteena olevan teon
tai laiminlyonnin tapahtumahetkestd tai jos tyOnantaja
saa tiedon tapahtuneesta vasta myohemmin, tosiasioiden
selvidmishetkestd. Jos perusteena on pitemmén aikaa jat-
kunut purkamiseen oikeuttava toiminta, purkamisoikeus
raukeaa 14 pdivin kuluttua siitd, kun syyn lakkaaminen
tuli tyGnantajan tietoon.

Oikeustapaus

KHO 2003:15

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain
12 §:n mukaan purkamisoikeus raukesi viikon kuluttua siita,
kun purkamisesta pddttava viranomainen on saanut tiedon
purkamisen aiheesta. Tynantajan on kuitenkin naytettava,
ettd silld on laissa edellytetty aihe purkaa virkasuhde.
Virkasuhteen purkamisen perusteena oli ollut rikos.Vaikka
tieto viranhaltijan menettelysta oli purkamisesta paattineen
viranomaisen tiedossa jo sen tehdessi esityksen viran-
haltijan pidattdmisesta virantoimituksesta, viranhaltijaa ei
tuolloin ollut tuomioistuimen paatokselld tuomittu rangais-
tukseen siitd teosta, joka oli purkamisen perusteena. Nissa
oloissa viranomaisella oli ollut oikeus odottaa virkasuhteen
purkamisedellytysten kannalta merkityksellisen karajdoi-
keuden tuomion antamista, ennen kuin se teki paatoksensa
virkasuhteen purkamisesta.

Purkamisesta paittdvastd viranomainen maératddn kun-
nan hallintosddnndssé tai muussa johtosddnnossa.

Jos purkamisesta pddttdd viranhaltija, 14 pdivdn aika
alkaa kulua siitd, kun peruste on tullut hénen tietoonsa.
Jos taas padtosvalta purkamisesta kuuluu monijaseniselle
toimielimelle, on purkamista koskeva esitys toimitettava
(esityslista lahetettdva) toimielimelle 14 pédivan kuluessa
siitd, kun asianomainen esittelijad on saanut asiasta tiedon.
Mikéli purkamisperuste tulee muun tyonantajan edusta-
jan tietoon, on timin saatettava asia esittelijin tietoon
viipymatta.
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Toimielimen on saatuaan asiaa koskevan esityksen, kési-
teltdvé asia ilman aiheetonta viivytysta.

Purkamisoikeus voi raueta ennen 14 pdivin méérdajan
umpeen kulumista, jos purkamisen peruste menettda mer-
kityksensd sitd ennen esimerkiksi tyonantajan anteeksian-
non johdosta.

Tapauksissa, joissa purkaminen estyy patevan syyn vuok-
si purkamisen saa toimittaa vield 14 pdivan kuluessa es-
teen lakkaamisesta. Virkasuhteen purkaminen séddettyd
méidrdaikaa mybhemmin on mahdollista ainoastaan, jos
purkamisen toimittaminen on estynyt pakottavasta syys-
td. Téllainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd paédtosvalta
purkamista koskevassa asiassa on yksittéiselld viranhalti-
jalla ja tdma on dkillisesti sairastunut.

Vaikka purkamisperusteeseen ei olisi vedottu pykéldssa
tarkoitetun 14 pdivan kuluessa, peruste ei menetd koko-
naan merkitystiddn. TyOnantaja voi vedota siihen irtisano-
misperusteena kohtuullisen ajan kuluessa, joka on pitem-
pi aika kuin purkamisperusteeseen vetoamisaika.

10.4 Virkasuhteen paattamismenettely

10.4.1 Kuuleminen

Ennen tyonantajan suorittamaa irtisanomista (taloudelli-
sesta ja tuotannollisesta syystd tapahtuvassa irtisanomi-
sessa yhteistoimintamenettely korvaa KVhL:n mukaisen
kuulemisen) tai purkamista viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paéttdmisen syisté
perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hénté kuultaessa
kéyttda avustajaa. Oikeudesta kéyttdd avustajaa on ilmoi-
tettava viranhaltijalle.

Kuulemisella tarkoitetaan viranhaltijalle varattua mahdol-
lisuutta saada tiedot virkasuhteensa paattimisen perusteis-
ta ja oikeutta esittda asiassa oma kantansa. Sdédnnos ei sen



sijaan sisélld neuvottelu velvoitetta tyonantajalle. Riitté-
vid on, ettd tyOnantaja varaa viranhaltijalle tosiasiallisen
mahdollisuuden tulla kuulluksi. S&annds ei myodskdin
edellytd, ettd viranhaltija tosiasiassa kéyttdd hyvékseen
hénelle varatun mahdollisuuden tulla kuulluksi. Kuule-
minen voi olla joko kirjallista tai suullista kuulemista.

Tyonantajan velvollisuudesta neuvotella viranhaltijoiden
tai heitd edustavan luottamusmiehen kanssa taloudellisil-
la ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvan irtisanomisen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen irtisa-
nomispéadtoksen tekemistd on sdddetty kunnallisessa yh-
teistoimintalaissa (ks. jéljempdnd: yhteistoimintamenet-
tely). Ndiden neuvottelujen liséksi ei muuta kuulemista
tarvitse suorittaa.

Viranhaltijalla on oikeus kéyttdd kuulemisessa avusta-
jaa, joka voi olla esimerkiksi luottamusmies, lakimies tai
tyGtoveri. Viranhaltijalla on yleisten oikeusperiaatteiden
mukaisesti my0s oikeus valtuuttaa toinen kdyttdmdin
oikeuksia puolestaan. Téstd mahdollisuudesta on myos
ilmoitettava viranhaltijalle. Viranhaltijalla tulee olla koh-
tuullinen valmistautumisaika (1-2 viikkoa, purkamisasi-
assa voi olla lyhyempikin) ennen kuulemista, jotta hianelld
on mahdollisuus esittdd perusteltu ndkemyksensé asiassa
ja hankkia itselleen halutessaan avustaja taikka asiamies

10.4.2 Yhteistoimintamenettely (taloudelliset
ja tuotannolliset syyt)

Mikéli kunnan talousarvioechdotuksessa edellytetdan sel-
laisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennékdisesti
aiheuttaisi useita irtisanomisia (lomautuksia tai osa-ai-
kaistamisia), toimenpiteitd on késiteltdvé yhteistoiminta-
menettelyssé ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustol-
le lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin ty0nantaja pééttda viranhaltijoiden irtisano-
mista taloudellisista tai tuotannollisista syistd, tyonantajan
on neuvoteltava toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja

vaihtoehdoista yhteistoiminnan hengesséd yksimielisyy-
den saavuttamiseksi ainakin niiden viranhaltijoiden kans-
sa, joita asia koskee. Yksittéistd viranhaltijaa koskeva
asia késitelldéin ensisijaisesti tyonantajan ja viranhalti-
jan vililld. Viranhaltijan pyynndstéd asian kasittelyyn voi
osallistua myds luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu
tai muu henkil6ston edustaja. Milloin irtisanominen, osa-
aikaistaminen tai lomauttaminen koskee vahintddan kol-
mea viranhaltijaa/tyontekijdi tai tyOnantaja, viranhaltija
taikka luottamusmies sitd vaatii, yhteistoimintaneuvotte-
luun osallistuu myds henkildston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tydnantajan on annetta-
va kirjallinen neuvotteluesitys viranhaltijalle viimeistiin
5 péivad ennen neuvottelujen aloittamista. Neuvotteluesi-
tykselld tarkoitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloit-
tamisajasta ja -paikasta sekd neuvotteluissa kasiteltavista
asioista. Neuvotteluesitys tai siitd ilmenevét tiedot on
toimitettava kirjallisesti tydvoimatoimistolle viimeistddn
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintddan kymmenen viranhaltijan/tyonteki-
jén irtisanomista taloudellisista tai tuotannollisista syistd
(tai osa-aikaistamista tai lomauttamista yli 90 paiviksi),
tyOnantajan on annettava ko. tyontekijoiden edustajalle
kirjallisesti kdytettdvissd olevat tiedot:
e aiottujen toimenpiteiden perusteista
e alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-
aikaistamisten maérasta
e selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi joutu-
vat viranhaltijat madratdan
@ arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomautta-
miset ja osa-aikaistamiset tehdaén.

Tyonantajan ei katsota tdyttdneen edelld tarkoitettua neu-
votteluvelvoitettaan ennen kuin asiasta on sovittu tai neu-
vottelujen aloittamisesta on kulunut vahintdan
e 14 pdivia ( irtisanominen, lomauttaminen tai osa-ai-
kaistaminen kohdistuu alle 10 viranhaltijaan/tyonteki-
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jédn taikka enintédn 90 pédivaa kestdva lomauttaminen
kohdistuu véhintadn 10 tyontekijdin) tai

e 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
pdivdd pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintdin
10 viranhaltijaan/tyontekijdén)

Tyonantajan tulee antaa vdhintddn 10 tyontekijén/viran-
haltijan irtisanomista koskevan yhteistoimintamenettelyn
alussa asianomaisille luottamusmiehille esitys tydllisty-
mistd edistdviksi toimintasuunnitelmaksi, jonka sisdllos-
td neuvotellaan em. luottamusmiesten kanssa. Toiminta-
suunnitelmaa valmistellessaan tydnantajan on viipymatta
selvitettdva yhdessé tydvoimaviranomaisten kanssa tyol-
listymistd tukevat julkiset tydvoimapalvelut. Toiminta-
suunnitelmasta tulee kdyda ilmi yhteistoimintamenettelyn
suunniteltu aikataulu, neuvotteluissa noudatettavat menet-
telytavat, yhteistoimintamenettelyssd noudatettavat toi-
mintaperiaatteet julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuja palveluja kaytettdessd sekd tyonhaun
ja koulutuksen edistamiseksi. Jos yhteistoimintamenette-
ly koskee alle 10 tydntekijdd/viranhaltijaa, yhteistoimin-
tamenettelyssd on esitettivd toimintaperiaatteet, joiden
mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan viranhaltijoi-
den/tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun
tyohon tai koulutukseen seké heidin tyollistymistdan jul-
kisesta tydovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla
palveluilla. Irtisanottavalle viranhaltijalle on selvitettdva
tydvoimatoimistolta saatavat tyovoimapalvelut.

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa viranhaltijalle ha-
nen oikeudestaan tydvoimatoimiston laatimaan tydllis-
tymisohjelmaan sekd oikeudesta tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun ty6llistymisohjelmalisédén, jos hinelle ennen
irtisanomisajan paittymistd kertyisi yhteenséd véhintéén 3
vuoden tyohistoria saman tai eri tyonantajien palveluk-
sessa.

Yhteistoimintamenettely korvaa KVhL:n mukaisen kuu-
lemismenettelyn.
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10.4.3 Viranhaltijan oikeus
tyollistymisvapaaseen

Jolleivét tydnantaja ja viranhaltija ole irtisanomisen jil-
keen muuta sopineet, taloudellisella tai tuotannollisella
perusteella irtisanotulla viranhaltijalla on oikeus vapaa-
seen tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomisaikanaan
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitetun
tyollistymisohjelman laatimiseen, sen mukaiseen tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen, harjoitteluun ja tydssa
oppimiseen tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloittee-
seen tyOpaikan hakuun ja ty6haastatteluun tai uudelleen-
sijoitusvalmennukseen.

Tyollistymisvapaan pituus méérdytyy irtisanomisajan pi-
tuuden mukaan seuraavasti:

1) enintééin yhteensd 5 tyopaivii, jos irtisanomisaika on
enintddn yksi kuukausi,

2) enintéin yhteensd 10 tydpdivid, jos irtisanomisaika on
yhtd kuukautta pidempi mutta enintédédn 4 kuukautta ja

3) enintiisin yhteensi 20 tySpiivis, jos irtisanomisaika on
yli 4 kuukautta.

Viranhaltijan on ennen tyollistymisvapaan tai sen osan
kayttamistd ilmoitettava siitd ja vapaan perusteesta tyon-
antajalle niin hyvissé ajoin kuin mahdollista seké pyydet-
tiessd esitettdvé luotettava selvitys kunkin vapaan perus-
teesta. Tyollistymisvapaan kéyttdmisestéd ei saa aiheutua
tyOnantajalle merkittdvaa haittaa. Maérdaikaisessa palve-
lussuhteessa olevalla ei ole oikeutta em. ty6llistymisva-
paaseen.

10.4.4 Paitos virkasuhteen paattamisesta ja
paatoksen tiedoksiantaminen

TyOnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista
koskeva p#dtos perusteluineen on merkittdva poytakir-
jaan. Poytakirjan pitimisestd on sddnnokset KuntalL:n 62
§:ssd.



Paitos virkasuhteen irtisanomisesta ja purkamisesta on
annettava kirjallisesti tiedoksi viranhaltijalle henkilokoh-
taisesti.

Jollei tdmé ole mahdollista, ilmoitus virkasuhteen irti-
sanomisesta saadaan antaa tiedoksi ldhettdmalla pa&tos
kirjeitse viranhaltijan ilmoittamaan tai muutoin tiedossa
olevaan postiosoitteeseen.

Jos péatos virkasuhteen padttdmisestéd on lahetetty kirjeit-
se, katsotaan pédtdksen tulleen viranhaltijan tietoon vii-
meistddn seitseméntend péivind sen jilkeen, kun paétos
on léhetetty. Viranhaltijan ollessa vuosilomalla tai tydajan
tasoittamisesta johtuvalla vihintdén kahden viikon pitui-
sella vapaa-ajalla katsotaan virkasuhteen padttiminen
toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan loman tai vapaa-ajan
padttymista seuraavana paivana.

Toimitettaessa virkasuhteen purkamisilmoitus kirjeitse,
katsotaan koeaikapurussa (KVhL 8 §) ja purkamisessa
(KVhL 41 §) purkamisperusteeseen sédddetyssi ajassa, jos
ilmoitus on tuon ajan kuluessa jétetty postin kuljetetta-
vaksi. Purkamisilmoitukseen vetoavalla on néyttovelvol-
lisuus ilmoituksen lahettdmisesti ja timén vuoksi kirjeitse
lahetettdessd ilmoitus olisi suotavaa toimittaa kirjattuna.

TyOnantaja, joka irtisanoo taloudellisilla tai tuotannolli-
silla perusteilla viranhaltijan, jolle ennen irtisanomisajan
paéttymistd kertyisi yhteensd véhintdén kolmen vuoden
mittainen tyohistoria saman tydnantajan tai eri tyonanta-
jien tyossd, on velvollinen ilmoittamaan viipymattd irtisa-
nomisesta tyovoimatoimistolle.

Tyo6nantajan on viranhaltijan suostumuksella liitettdva il-

moitukseen tydnantajan kdytettdvissd olevat tiedot viran-
haltijan koulutuksesta, tehtévisti ja tyokokemuksesta.
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10.4.5 Muutoksenhaku

Viranhaltijan virkasuhteen paattamisté koskevista paatok-
sistd voidaan tehdi oikaisuvaatimus sekd hakea muutosta
valittamalla kuntalain mukaisesti. Yhteistoimintamenet-
telyd koskevat erimielisyydet késitellddn kuitenkin ylei-
sissd tuomioistuimissa.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdi se,
johon péatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa sekd kuka
tahansa kunnan jésen. Oikaisu vaatimus on tehtdvd 14
pdivén ja kunnallisvalitus 30 péivin kuluessa péaatoksen
tiedoksisaannista.

Taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysti irtisano-
mispaitoksestd oikaisuvaatimusaika alkaa kuitenkin kulua
vasta irtisanomisajan péadttymisestd. Samoin valitusaika
alkaa kulua em. ajankohdasta silloin, kun taloudellistuo-
tannollisin perustein tehdyn irtisanomispaitdksen on teh-
nyt valtuusto tai kuntayhtymén vastaava toimielin.

10.5 Irtisanomisperusteen tutkiminen
purkamista koskevassa asiassa

Mikéli tuomioistuin virkasuhteen purkamista koskevaa
asiaa kisitellessddn katsoo, ettd laissa sdddetyt purkamis-
perusteet eivét tdyty, tuomioistuimen on vaadittaessa har-
kittava, onko tyonantajalla kuitenkin ollut laissa sdddetyt
tyontekijdstd johtuvasta syystd tarkoitetut irtisanomis-
perusteet. Tyonantajan on virkasuhteen purkamisasiassa
syytd vaatia, ettd tuomioistuin tutkii myos sen, olisiko
tyonantajalla ollut peruste virkasuhteen irtisanomiseen
siltd varalta, ettd tuomioistuin vastoin tydnantajan kési-
tystd katsoisi, ettei tyonantajalla ollut virkasuhteen pur-
kamisperustetta.

Jos tuomioistuin katsoo tyonantajalla olleen irtisanomis-
perusteen, virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhaltijaan
noudatettavan irtisanomisajan paittymiseen saakka ja vi-
ranhaltijalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa.
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10.6 Virkasuhteen jatkuminen

Ns. jatkuvuusperiaate merkitsee sitd, ettd viranhaltijan
virkasuhde palautuu eli jatkuu katkeamattomana, mikali
virkasuhteen paéttymistd koskeva pdatds kumotaan oikai-
suvaatimuksen tai valituksen johdosta. Viranhaltijalla on
tdlldin oikeus saada menettdménsé palkka- ja muut virka-
suhteesta johtuvat etunsa takautuvasti.

M Ei irtisanomis- tai purkamisperustetta

Jatkuvuusperiaate on voimassa, mikili virkasuhteen ir-
tisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paitdksen
mukaan tapahtunut ilman laissa sédédettya irtisanomis- tai
purkamisperustetta.

B Ns. muotovirhe

Viranhaltijan virkasuhde ei kuitenkaan valttdmaétta jatku,
mikdli irtisanomista tai purkamista koskeva paétds on ku-
mottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta muulla
perusteella kuin laissa sdddettyjen perusteiden vastaisena.
Péitds voidaan kumota silld perusteella, ettd se on synty-
nyt virheellisessi jarjestyksessa (esimerkiksi viranhaltijaa
ei ole lainkaan kuultu ennen péatoksen tekemisti tai kuu-
leminen on tapahtunut virheellisesti, esteellinen henkild
on valmistellut asian tai ottaa osaa paétdksentekoon jne.)
tai padtdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimival-
tansa (esimerkiksi padtéksen on tehnyt véddrd kunnan vi-
ranomainen).

Virkasuhteen paittyminen edellyttdd, ettd kunnan toimi-
valtainen viranomainen tekee uuden paitdksen virkasuh-
teen padttdmisestd ensin annetussa ja kumotuksi tulleessa
padtoksessd mainituilla perusteilla ja ettd tdmé uusi paa-
tds saavuttaa lainvoiman. Talloin katsotaan virkasuhde
paittyneeksi asiassa ensin tehdyn péaatoksen mukaisesti.
Mikéli viranhaltijan irtisanomisessa ei kuitenkaan ole
noudatettu sdéddettyd irtisanomisaikaa, pééttyy virkasuhde
irtisanomisajan kuluttua ensimmaisesté paatoksesta.



10.7 Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalla on oikeus saada lainvastaisin perustein
tapahtuneen virkasuhteen pééttymisen johdosta menet-
taméansd sddnnodllisen tydajan ansio, kun virkasuhteen
paattdmistd koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Vi-
ranhaltijalle maksetaan viipymaéttd virkasuhteen lainvas-
taisen paattymisen johdosta saamatta jadnyt sdédnnollisen
tydajan ansio vihennettyni samalta ajalta maksetuilla jil-
jempénd mainituilla ansioilla ja etuuksilla.

Oikeus korvauksen saamiseen koskee vain tilanteita, jois-
sa virkasuhteen paédttyminen on kumottu lainvoimaisella
paitokselld silld perusteella, ettd asiassa ei ole ollut laissa
séddettyd irtisanomis- tai purkamisperustetta. Menetetyn
ansion korvaaminen edellyttdd edelleen sitd, ettd viran-
haltija toimittaa tydnantajalle selvityksen erdisté ansioista
ja etuuksista, jotka po. sddnnoksen mukaan tyonantajalla
on oikeus huomioon ottaa korvausvelvollisuuttaan vahen-
tdvind erind.

B Siidnnéllisen tybajan ansio

Saannollisen tydajan ansio ei sisdlld esimerkiksi yli-
ty0- tai varallaolokorvauksia. Mikéli kysymys on ope-
tusvelvollisuustybajassa olevasta opettajasta, menetetyn
saannollisen tydajan ansioon sovelletaan virkaehtosopi-
muksen palkallisen virkavapausajan palkkausta koskevia
madrayksid.

M Vihennettivit erit

Viranhaltija on voinut irtisanomisensa jélkeen olla muun
tydnantajan palveluksessa tai ammatinharjoittajana taikka
muutoin ansaita palkka- tai muita tuloja. Viranhaltija on
toisaalta voinut saada vastaavalta ajalta ty6ttomyyskorva-
uksia tai sairausvakuutuslain mukaista pdivédrahaa. Kos-

ka virkasuhteen palautumisen ja menetettyjen ansioiden
korvaamisen tulisi johtaa tilanteeseen, jossa viranhaltija
on taloudellisestikin samassa asemassa kun ilman palve-
lussuhteen péédttymisté, mainitut palkka- ja muut edut ote-
taan huomioon viahennyksend korvattavasta ansiosta.

Saannollisen tydajan ansiosta vdhennetddn muissa pal-
velussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjédné ansai-
tulla vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut
virkaa hoitaessaan.

Samoin otetaan vdhennyksend huomioon viranhaltijalle
maksettu ty6ttdmyysturvalaissa (602/1984) tarkoitettu
ansioon suhteutettu ty6ttomyyspéiviraha ja peruspiivira-
ha sekd tyomarkkinatuesta annetussa laissa (1542/1993)
tarkoitettu tyomarkkinatuki sekd vastaavalta ajalta hi-
nelle maksettu sairausvakuutuslain mukainen péiva- ja
ditiysraha. Tyottomyyspéivarahat ja sairausvakuutuslain
mukaiset pdivdrahat vihennetddn kokonaisuudessaan.

B Viranhaltijan selvitysvelvollisuus

Viranhaltija on velvollinen esittiméén tyonantajalle vii-
pymatti luotettavan selvityksen edelld mainitusta muusta
ansiotulosta, tyottomyyspéivédrahasta, peruspdivirahasta
tai tydomarkkinatuesta sekd saamistaan sairausvakuutus-
korvauksista.

B Tyénantajan velvollisuus tilittidi vihennetyt
tyottomyyspdivarahat

Tyonantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle 75 % ja asianomaiselle tyotto-
myyskassalle 25 % viranhaltijalle maksetusta ansiosidon-
naisesta tyottomyyspdivarahasta ja kansaneldkelaitokselle
viranhaltijalle maksetun peruspéivirahan tai tyomarkki-
natuen.
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Tyo6ttdmyyspéivarahan vahentdminen ei siis johda siihen,
ettd tyonantaja hyotyisi vahentdmisestd, koska tyonanta-
jan on tilitettdva vihennetty osuus tyottomyysvakuutusra-
hastolle ja asianomaiselle tyottomyyskassalle.

B Viranhaltijan elike-etujen turvaaminen

Viranhaltijan eldke-etuja maarattdessd katsotaan palkka-
tuloksi edella tarkoitettu sddnnoéllisen tydajan ansio, jossa
on vihennyksend huomioitu edelld tarkoitetussa muussa
palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittdjéna
ansaittu, elikkeeseen oikeuttava tulo. Kun mainitut tulot
katsotaan eliketuloksi muun elékelainsdddannén perus-

(¢
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teella, sddnnds merkitsee sitéd, ettei nditd tuloja katsota
elakkeeseen vaikuttavaksi palkkatuloksi kunnallisessa
eldkejarjestelmissd. Viranhaltija saa néistd tuloista elé-
kettd asianomaisen jérjestelmén mukaan.

Sen sijaan vahennyksend ei oteta huomioon edella tarkoi-
tettuja paivarahoja tai tydmarkkinatukea.

Viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maarattidessa olleen
jatkuvassa virkasuhteessa myds sind aikana, kun virka-
suhde on ollut katkenneena lainvastaisin perustein tapah-
tuneen irtisanomisen tai purkamisen johdosta, vaikka ha-
nelle ei tiltd ajalta jdisi maksuun lainkaan ansiota.

)



11 Palkkasaatavan vanhentuminen

Saannokset ja maadraykset

Palkkasaatavan vanhentuminen KVhL 55 §
—_ W‘Hﬂ'
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 55 haltija katkaisee vanhentumisen. Jos vaatimusta ei ole esi-
§:n mukaan viranhaltijan on esitettdva palkkaa tai muuta tetty edelld mainitun maarédajan kuluessa, oikeus palkkaan
taloudellista etuutta koskeva kirjallinen vaatimus kolmen tai muuhun taloudelliseen etuuteen on menetetty. Edelld
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden padttymisestd, jona esitetyt vanhentumisajat koskevat myos henkildd, jonka
asianomainen palkkaeré tai muu etu olisi ollut maksettava virkasuhde on lakannut, ja viranhaltijan kuolinpesia.

tai annettava. Kirjallisen vaatimuksen esittdmisellé viran-
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12 Palkan takaisinperiminen

Saannokset ja maadradykset

Palkan takaisinperiminen
Ulosottokaari

Aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhtees-
ta johtuvan taloudellisen etuuden maiéra saadaan perid
takaisin. Takaisinperintd voidaan suorittaa myos siten,
ettd perittdvd madrd vdhennetddn seuraavan tai seuraa-
vien palkanmaksujen yhteydessd viranhaltijan palkasta,
jos tdmi on edelleen saman tydnantajan palveluksessa.
Mikéli vahennysta ei voida suorittaa, voi tyOnantaja perid
saatavan muulla tavalla (esim. hallintoriita-asiana hallin-
totuomioistuimessa). Takaisinperintdd koskevassa pda-
toksessd on mainittava takaisin perittivd kokonaismaéra
ja takaisinperinnén peruste (suoritus, josta takaisinperinta
johtuu). Takaisinperinnissa tulee kyseessi olla selva vir-
he, esimerkiksi laskuvirhe tai muu ilmeinen erehdys.

Kulloinkin maksettavasta palkasta ei saa perid enempii
kuin mité palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata. Kui-
tattavasta madrastd ja kuittaamatta jattdmisestd ks. Ulos-
ottokaari 4 luvun 45-51 §.
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KVhL 56 §
4 luku 45 - 51 §

Tyonantaja voi luopua takaisinperinnésté joko kokonaan
tai osittain, jos takaisinperintdd on olosuhteet huomioon
ottaen pidettidvd kohtuuttomana tai jos aiheettomasti mak-
settu madra on véhiinen. Jos viranhaltija on esimerkiksi
harhaanjohtavilla selvityksilld tai muutoin vastaavalla ta-
valla vaikuttanut virheellisen paédtéksen tai muun virheen
syntymiseen, litkaa maksettu palkka on perittdva takaisin
kokonaan. Tallinkin saattaa kuitenkin joissain tilanteis-
sa olla tarkoituksenmukaisinta Iuopua takaisinperinnasta
etuuden vahidisyyden vuoksi.

Jos takaisinperinniistd ei ole péitetty tai pantu vireille
muussa jarjestyksessd (esim. hallintoriita-asiana) kol-
men vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisesti,
jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden méaré on
maksettu, oikeus takaisinperintddn on menetetty



13 Tyotodistus

Saannokset ja maadraykset

Tyotodistus KVhL 58 §

Viranhaltijalla on oikeus pyynnostd saada tyonantajalta
kirjallinen todistus virkasuhteen kestoajasta ja tehtévien
laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosta todis-
tuksessa on lisdksi mainittava virkasuhteen péaittymisen
syy ja arvio viranhaltijan tyGtaidosta, ahkeruudesta ja
kaytoksestd. Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin
sen sanamuodosta kdy ilmi.

Tyotodistus pyydetdén yleensd virkasuhteen paéttymisen
yhteydessd. Tyonantajalla on kuitenkin velvollisuus antaa

N

tyotodistus myohemminkin, mutta aikarajana on 10 vuot-
ta virkasuhteen pééttymisestd. Henkilokohtaiseen arvioon
perustuvaa todistusta eli arviota tydtaidosta, ahkeruudesta
ja kdytoksestd on velvollisuus antaa viisi vuotta virkasuh-
teen paattymisesta.

Nimikirjamddrdysten mukainen nimikirjan ote ei korvaa
tydtodistusta. Kuntien ja kuntayhtymien onkin syytd har-
kita onko nimikirjan pitiminen endi tarpeellista.

"\
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LITE

VIRKA- JATYOSUHTEEN EROT (erot luonnehdittu yksinkertaistettuna)

VERTAILUPERUSTE

Palvelussuhteen syntyminen

VIRKASUHDE

Hakumenettely, yksipuolinen
paatos, kirjallinen virkamaarays

TYOSUHDE

Kirjallinen tai suullinen tyoso-
pimus

NORMIT

KVhL 4,5,ja 9 § TSL I:1 ja 3§,
24§

Qikeussuhteen luonne

Julkisoikeudellinen

Yksityisoikeudellinen

Julkisen vallan kdyttaminen Kylla Ei Kuntal 44 §
Tyonantajan kiskyvalta Ta:lla toimivaltansa rajoissa Ta:lla tyonjohto-oikeus tyésopi- | KVhL 17§
Asteellinen toimivalta rajoittaa muksen rajoissa TSL I:1 §ja3:1§

ta:n kdskyvaltaa

Velvollisuudet/tehtavit

Ta:lla madraysvalta (viran
perustaminen, johtosaants, muu
madrays)

Sovitaan tyésopimuksella

Kuntal 16 § ja KVhL 17 § TSL
I:1 §ja3:1§

Tehtdvien muutokset Ta madrad Sovittava ellei KVhL 23 § TSL I:1 §
irtisanomisperuste,tilapdiset KVTES | luku 10 §
muutokset max. 8 viikkoa

Johtosédantojen alaisuus On Ei Kuntal 16 §

Palvelussuhteen maaraaikaisuus

- peruste Tehtdvin luonne, sijaisuus, har- Perusteltu syy KVhL 3 § Kuntal 24 §
joittelu, avoinna olevaan virka- Tyon luonne, sijaisuus, harjoit- TSL 13§
suhteeseen kuuluvien tehtivien telu, muu naihin rinnastettava
hoito, harjoittelu, muu niihin seikka, muu yrityksen toimin-
rinnastettava seikka. Erityissddn- | taan tai suoritettavaan tyéhon
nokset. Oma pyynt6 liittyva perusteltu syy, palvelujen
kysynnan vakiintumattomuus
Oma pyyntd
- ketjutuskielto On On KVhL 3 § TSL I:3§

- seuraus perusteen vastaisesta
mairaaikaisuudesta

Korvaus 6-24 kk

Toistaiseksi voimassa oleva

KVhL 3 § TSL 1:3 § ja 12:2§

- paattyminen

Madriajan padttyminen, vaki-
naisen palaaminen virantoimi-
tukseen (erdissa tapauksissa),
irtisanominen, purku

Madriajan padttyminen, purku,
purkautuminen. Poikkeuksia:

- 5 vuotta pitempi mairaaikai-
nen tyésopimus

- voidaan erikseen sopia irtisa-
nomisehdosta

KVhL 34,35,37 ja 41 §
TSL 6:1 §,8:1 §ja8:3§

Koeaika

Max 6 kk, alle vuoden mairi-
aikaisessa virkasuhteessa max.
puolet virkasuhteen kestosta.
Ta maaraa

Max 4 kk (koulutus 6 kk) ta:n
ja tt:n sopimus.Alle 8 kk:n
madraaik. sopimus, max puolet
sopimuksen kestosta.

KVhL 8 § TSL 1:4 §
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VERTAILUPERUSTE VIRKASUHDE TYOSUHDE NORMIT
Muun ty6n tekeminen Sivutoimilupa, ta voi peruut- Kilpaileva tyésopimus [Kilpailu- | KVhL I8 §
taa kun syytd on (esteellisyys, kieltosopimus] TSL3:3§
vaarantaa luottamusta tasa- [TSL 3:5§]
puolisuuteen, muutoin haittaa
tehtdvien asianmuk. hoitam.ja
kilpaileva toiminta) Sivutoimi-
ilmoitus, ta voi kieltda, perusteet
kuten edelld
Osa-aikaistaminen
- peruste Taloud. ja tuotannollinen irtisa- Taloudellinen ja tuotannon. KVhL 21 §
nomisperuste irtisanomisperuste TSL7:11§
- oikeus lisatyohon Kokoaikainen virkasuhde Vh:n Osa-aikainen tai tdysiaikainen KVhL 22 §
kirjallinen etukiteisilmoitus tyosuhde, ta:lla selvittamisvel- TSL2:5§

vollisuus

- seuraus perusteen vastaisesta
osaaikaistamisesta

Kumoutuminen

Vahingonkorvaus

KuntaL |1 luku
TSL 12:1 §

Lomauttaminen

- sopimisoikeus

Rajoitettu

Rajoitettu

KVhL 30 § TSL 5: 1 ja2 §

- madrdaikaisessa palvelussuh-
teessi olevan lomauttaminen

On mahdollista
(yli 6kk:n virkasuhde)

Vain, jos toimii vakinaisen
sijaisena ja ta voisi lomauttaa
vakinaisen

KVTESVIII luku | §
TSL5:2§

Virka-/tyéehtosopimus

Sopimisoikeus rajoitettu

Sopimisoikeus laajempi kuin ves,
mutta rajoituksia

KVESL 2 § TESL, KTESL,
TSL 13:7 §

Tyotaistelukeinot Rajoitettu: lakko, tyénsulku, Rajoittamaton KVESL 8,9 §
hakukielto ja -saarto
Suojelutyéntekemisvelvollisuus On (tyotaistelun ulkopuolisella Ei KVESL 12 §
vhlla)
Yksittdisen vh:n/tt:n sopimisoi- Ei sopimisoikeutta padsaantoi- Tyosopimuksella sovittavissa KVESLTSL | §,
keus palvelussuhteen ehdoista sesti TESL 6§
Odotusajan palkka Ei On TSL 2:14 §
Rikosoikeudellinen vastuu RL 40:1-8, 10-11 Rajoitetumpi, RL 40: -9
Rikosoikeudellinen viraltapano On Ei RL 2:10 RL 40 luku
Tehostettu suoja tehtdvien On Ei RL 16:1-6

hoitamisessa

Irtisanomisperusteet

- yksilo

Asiallinen ja painava syy, virka-
suhteeseen olennaisesti vai-
kuttavien velvoitteiden vakava
rikkominen tai laiminlyonti seka
viranhaltijan henkil66n liittyvien
tyontekoedellytysten olennai-
nen muuttuminen

Asiallinen ja painava syy,
tyosuhteeseen olennaisesti vai-
kuttavien velvoitteiden vakava
rikkominen tai laiminlyonti seka
tyontekijan henkil6on liittyvien
tyontekoedellytysten olennai-
nen muuttuminen

KVhL 35 § TSL 7:1ja 2 §
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VIRKA-JATYOSUHTEEN EROT (erot luonnehdittu yksinkertaistettuna)

VERTAILUPERUSTE VIRKASUHDE TYOSUHDE NORMIT
- kollektiivi Taloudelliset ja tuotannolliset Asiallinen ja painava syy.Talou- KVhL 37 §
syyt (tehtdvit vahentyneet delliset ja tuotannolliset syyt TSL7:1ja3§
olennaisesti ja pysyvasti) (ty6 vahentynyt olennaisesti ja
pysyvasti)
- muun tydn tarjoamisvelvol- Virkasuhde tai tyosuhde, jonka Tyosuhde KVhL 37 §
lisuus (kollektiiviperus-teinen tehtivit eivit olennaisesti poik- TSL7:3ja4§
irtisanominen) kea viranhaltijan tehtéivistd
- seuraus perusteen vastaisesta Kumoaminen, virkasuhteen Vahingonkorvaus KVhL 44 §
irtisanomisesta (yksiloperuste) palautuminen (ei muotovirhe) (3-24 kk palkka) TSL12:2ja3§
- seuraus perusteen vastaisesta Kumoaminen, virkasuhteen Vahingonkorvaus KVhL 44 §
irtisanomisesta (kollektiivipe- palautuminen (ei muotovirhe) TSL12:2ja3§
ruste)
Takaisinottovelvollisuus 9 kk, virkasuhde (vakinainen tai 9 kk, tydsuhde, KVhL 46 §
yli 6 kk mdirdaikainen, saman- samankalt. tehtdvit TSL 6:6 §
kalt. tehtdvat)
Liikkeenluovutussaanndsto On On KVhL 25 §

TSL1:10§ja7:5§

Purkaminen

Erittdin painava syy

Erittdin painava syy

KVhL 41 §TSL 8:1 §

Purkautuminen (poissaolo)

Ei

On (min. 7 pv)

TSL8:3§

Palvelussuhteen paittyminen
ilman irtisanomista

Toistaiseksi myonnetty tkeldke,
toistaiseksi tapahtuneen valin-

Tyokyvyttomyyselike,
68 vuoden tiyttaminen

KVhL 34 §
(ja 24 § 2 mom.)
KVTES VIII luku 6§

68 vuoden tayttaminen, (vali- TSL 6:1a §

aikaisen mairayksen peruutta-

minen)
Siirtdminen toiseen virkaan/ Ta:n yksipuolinen méiriys Suostumus, tilapdisesti (max KVhL 24 §
tehtdvaian 8vko), irtisanomisperuste KVTES | luku 9 §
Hiljainen pidennys Ei On TSL 6:5 §
Vuosilomalaki Sovelletaan Sovelletaan VLL | §

KVTES IV luku | §

TAL, velvollisuus lis3-, ylityo- ja
varallaoloon

Riitojen kasittely

On, tydn laadun ja erittdin
pakottavien syiden vuoksi
vélttimatonta

Hallintotuomioistuin

Ei, suostumus.

Yleinen tuomioistuin

TAL 18§

Ta:lla oikeus oikeudenkaynti-
kuluihin

On

On

KVhL 53 §
OK 21:1
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